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«MottakerNavn» 

 Oslo, 06.12.2023 

  

Om arbeidet med å stille krav om nitrogenfjerning 
Miljødirektoratet ber statsforvalteren fortsette det gode arbeidet med å få på plass 

nitrogenfjerning på kommunale og interkommunale avløpsanlegg i nedbørsfeltet til 

Oslofjorden. Det er etter vår vurdering hensiktsmessig at arbeidet gjøres målrettet ved at 

de største anleggene prioriteres. 

 

Miljødirektoratet viser til tidligere kontakt om miljøtilstanden i Oslofjorden, den negative påvirkningen 

fra kommunale og interkommunale avløpsanlegg og behovet for å få på plass nitrogenfjerning ved 

disse anleggene.  

 

Vi viser videre til vårt brev av 13. mai 2022 til Statsforvalteren, rapporten "Utredning av behovet for å 

redusere tilførslene av nitrogen til Ytre Oslofjord" (rapport l.nr. 7723-2022) og Helhetlig tiltaksplan for en 

ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv. 

 

Miljødirektoratet har instruksjons- og veiledningsmyndighet overfor statsforvalteren når det gjelder 

forståelsen av og bruken av avløpsregelverket. Ved å gi føringer og veiledning ønsker vi å spille 

statsforvalteren gode i myndighetsutøvelsen overfor avløpsanleggene, uten å bestemme utfallet i den 

enkelte sak. Miljødirektoratet er som kjent klageinstans for statsforvalterens vedtak etter 

forurensningsloven, jf. rundskriv T-3/12.  

 

I dette brevet vil vi gi noen føringer for statsforvalterens arbeid med å få på plass vilkår om 

nitrogenfjerning. Miljødirektoratet mener kunnskapsgrunnlaget om avløpsanleggenes negative 

påvirkning på resipienten er tilstrekkelig godt. Videre er det vår vurdering at innsatsen bør rettes inn 

mot de største anleggene, slik at disse prioriteres. Når det gjelder å stille vilkår om nitrogenfjerning, 

må imidlertid Statsforvalteren for det første ha nødvendig informasjon om kostnader m.m. for å 

kunne gjøre en korrekt vurdering, og for det andre være påpasselig med at korrekt hjemmel kan 

brukes.  

 

Dette dokumentet og øvrig veiledning fra Miljødirektoratet er ment som støtte i det viktige arbeidet 

som statsforvalteren er godt i gang med. Vi har også tilpasset Forurensningsdatabasen slik at denne 

kan bli et nyttig verktøy for planleggingen og videre oppfølging.  

 

Bakgrunn og kunnskapsgrunnlag 

Miljødirektoratet ser svært alvorlig på tilstanden i Oslofjorden. Vi viser til ovennevnte dokumenter. 

Nitrogen er en av flere faktorer som bidrar til en forverring av tilstanden i Oslofjorden. Som påpekt i 

brev av 13. mai 2022, trengs det reduksjon i alle tilførsler til Oslofjorden som kan føre til eutrofi, og 
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det så snart som mulig. I praksis innebærer dette at alle tiltak innenfor kommunalt avløp som fører til 

mindre utslipp av urenset avløpsvann og bedre rensing av avløpsvann i kommunale/interkommunale 

renseanlegg er viktige. Særlig viktig er det å få redusert tilførslene av næringssalter til fjorden, noe 

som utløser behov for å etablere nitrogenfjerning. 

 

Det tar tid og ressurser å etablere nitrogenfjerning som rensetrinn for kommunale og 

interkommunale renseanlegg. Dette er bakgrunnen for at vi i mai i fjor orienterte om at alle 

kommuner og interkommunale selskap som tilhører en omfattende tettbebyggelse innenfor 

Oslofjordens nedbørsfelt, må forvente at det vil komme krav om nitrogenfjerning. Det bør 

prosjekteres for nitrogenfjerning før de enkelte kommunene og dermed anleggene får krav om det. 

Samtidig må statsforvalteren gjøre forberedelsene for å stille kravet til berørte kommuner.  

 

Etter vår vurdering er kunnskapsgrunnlaget i dag godt nok til å kunne konstatere at Oslofjorden lider 

av eutrofiering, og at kommunalt avløp er en vesentlig bidragsyter til dette. Utredningsrapporten for 

Ytre Oslofjord slår også fast at tilførslene av nitrogen må ses på som et regionalt problem, slik at det 

generelle nivået av nitrogen i fjorden må reduseres. Vi viser i den forbindelse til klagesak behandlet 

hos Miljødirektoratet, som gjaldt Fuglevik renseanlegg i Moss kommune1. I saken opprettholdt vi 

vilkår om nitrogenfjerning. 

 

Om prioriteringen av de ulike anleggene 

Seks anlegg med utslipp til Oslofjorden har allerede nitrogenfjerning. I tillegg er det om lag 50 

kommunale og interkommunale renseanlegg lokalisert i 44 tettbebyggelser over 10.000 pe, ifølge 

Forurensningsdatabasen. Disse har ikke nitrogenfjerning, og tilfører nitrogen til Oslofjorden (direkte 

eller indirekte). Ett av disse anleggene har fått vilkår om nitrogenfjerning, men selve renseløsningen 

er ikke på plass enda. Ytterligere to anlegg er under bygging og skal stå ferdige i 2026.  

 

Av de anleggene som ikke har fått vilkår om nitrogenfjerning, varierer utslippsmengden for nitrogen. 

Etter våre beregninger vil nitrogenfjerning ved de ti største anleggene, fjerne om lag 60 % av det de 

om lag 50 anleggene kan klare. Det er med andre ord svært virkningsfullt å få på plass 

nitrogenfjerning for de største anleggene.  

 

Miljødirektoratet ber derfor statsforvalteren om å prioritere disse anleggene og andre store anlegg i 

egen region så langt det lar seg gjøre, slik at innsatsen rettes mot de mest betydningsfulle 

forurensningsbidragene. Dette gjelder særlig der statsforvalteren selv initierer oppfølgingen av 

kommunene. Statsforvalteren må fortsatt ta stilling til søknader om økning eller endring som 

kommer inn, jf. forurensningsforskriften § 14-4 første ledd, og stille vilkår om nitrogenfjerning der 

også. 

 

Vi viser samtidig til at de anlegg som etablerer nitrogenfjerning også oppnår bedre rensing av 

organisk materiale enn det som følger av sekundærrensekravet, slik at nitrogenfjerning gir ytterligere 

gevinster. Der kommuner søker om utsettelse for eksempelvis sekundærrensing, for å få på plass 

nitrogenfjerning samtidig, er det kurant å tillate utsettelsen. 

 

Det videre arbeidet 

 
1 Vedtak av 20. juni 2022, med referanse 2021/11014. 
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Nitrogenfjerning stilles som et vilkår for tillatelsen gitt med grunnlag i forurensningsloven § 11. Dette 

gjøres gjennom en omgjøring av tillatelsen jf. § 18, eller gjennom vilkår etter § 16 når det gis tillatelse 

jf. § 11. Vi viser til øvrig veiledning fra Miljødirektoratet. 

 

For å kunne stille et vilkår om nitrogenfjerning, må statsforvalteren vurdere 

 

- kostnadene en endring eller omgjøring vil påføre forurenseren (kommunen/IKS-et), og de 

fordeler og ulemper endring eller omgjøring ellers vil medføre (§ 18 femte ledd, for 

omgjøringstilfellene), eller  

 

- de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper 

som tiltaket for øvrig vil medføre, også sett i lys av vilkårene som stilles (§ 11 femte ledd, for 

nye tillatelser).  

Dette betyr at statsforvalteren må ha kunnskap om kommunenes anslåtte kostnader til og deres 

prosjektering av ny renseløsning. Kommunen må ha en plan for å få på plass nitrogenfjerning, og 

som vi pekte på i brev av 13. mai 2022 kan statsforvalteren ta i betraktning disse planene når de er 

realistiske, konkrete og forpliktende. Statsforvalteren må se til at kommunene har tilstrekkelig 

bevissthet rundt renseanleggenes plassering, utslipp, kapasitet og rensing. 

 

Dersom statsforvalteren ikke allerede har den nødvendige informasjonen som skal til for å gjøre 

vurderingene når vilkår om nitrogenfjerning skal stilles, må den innhentes. Dette kan gjøres gjennom 

pålegg om opplysninger og utredning, med bruk av forurensningsloven §§ 49 og 51. 

 

Samtidig er det viktig å huske at opplysningene og kommunenes planer, må være realistiske, og være 

forholdsvis oppdaterte. Både kostnadsgrunnlaget og kommunenes planer kan endres, og 

statsforvalteren må se til at vurderinger de skal gjøre, ikke baserer seg på et grunnlag som er 

utdatert. 

 

Der statsforvalteren ikke allerede har informasjonen eller allerede har pålagt en slik utredning, bør 

dette arbeidet prioriteres. Dette er som nevnt en forutsetning for en forsvarlig saksutredning i 

forbindelse med å kunne stille vilkår om nitrogenfjerning.  

 

Vi legger til grunn at statsforvalteren prioriterer de største nitrogentilførselsbidragene i sitt 

nedslagsfelt også med tanke på fremdrift. Miljødirektoratet forventer at statsforvalterembetene i 

Oslofjordens nedbørsfelt har en plan for det videre arbeidet. 

 

Når det gjelder de juridiske sidene ved selve vilkårstillingen, viser Miljødirektoratet til øvrig veiledning. 

Viktigst å nevne her er at statsforvalteren må ha et svært bevisst forhold til når tillatelsen ble gitt eller 

sist endret etter "tiårsregelen" i forurensningsloven § 18 tredje ledd da det i mange tilfeller vil være 

mest aktuelt å stille krav om nitrogenfjerning med tiårsregelen. 

 

Dersom statsforvalteren har spørsmål om arbeidet, må dere ikke nøle med å kontakte våre 

saksbehandlere: 
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- Sjefingeniør Rita Vigdis Hansen i Seksjon for akvakultur, avløp og tiltak i sjø: 

rita.vigdis.hansen@miljodir.no  

- Seniorrådgiver Thorbjørn Kringlebotn Borlaug i Juridisk seksjon forurensning og klima: 

thorbjorn.kringlebotn.borlaug@miljodir.no  

Hilsen 

Miljødirektoratet 

 

 

Dette dokumentet er elektronisk godkjent 

 

Cecilie Kristiansen Rita Vigdis Hansen 

seksjonsleder sjefingeniør 

 

 

Mottagere: 

- Statsforvalteren i Oslo og Viken 

- Statsforvalteren i Vestfold og Telemark 

- Statsforvalteren i Innlandet 
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