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Svar pa oppdrag om a vurdere henvendelse fra
Holmestrand kommune i sak om anleggsbidrag
ved etablering av kommunalt vann- og
avlgpsanlegg

Vi viser til oppdrag fra Klima- og miljgdepartementet 11. juli 2022 om a vurdere brev fra
advokatfirmaet Guttorm Jakobsen pa vegne av Holmestrand kommune, datert 8. juni 2022.
Miljedirektoratet er bedt om a vurdere problemstillingene som reises i brevet. Departementet
har bedt om a fa vurderingen tilsendt innen 31. august.

Vi viser til telefonsamtale med radgiver Ida Restgaard 31. august om utsatt frist for & besvare
oppdraget.

1. Bakgrunn for oppdraget

| 2016 sendte Sande (i dag Holmestrand) kommune ut en avtale for signering til enkelte
hytteeiere i kommunen. Avtalen omhandlet etablering av et kommunalt avlgpsanlegg. Avtalen
gikk ut pa at hytteeierne ved a signere ble forpliktet til a betale et anleggsbidrag for fremferingen
av det kommunale avlgpsanlegget. Det avtalte anleggsbidraget kom i tillegg til tilknytningsavgift
og arlige gebyrer, og skulle dekke kommunens kostnader til etableringen av hovednettet. |
avtalen ble det opplyst at hjemmelshavere som ikke signerte avtalen ville bli palagt a knytte seg
til det kommunale anlegget, og at anleggsbidrag uansett ville palape.

En av de bergrte hytteeierne i saken klaget kommunen inn for Sivilombudet, og anfarte at
kommunen ikke hadde adgang til 3 innga slike avtaler. | forbindelse med Ombudets behandling
av klagen, ble Klima- og miljgdepartementet bedt om & svare pa enkelte generelle spgrsmal om
vass- og avlgpsanleggslova, og om det er rettslig adgang til & kreve anleggsbidrag gjennom avtale
slik kommunen hadde gjort. Klima- og miljgdepartementet har vist til at vass- og
avlgpsanleggslova 88 3 og 4, jf. forurensningsforskriften kapittel 16, uttemmende regulerer
hvordan kommunen kan ta betalt vann- og avlgpstjenester, og at det ikke er adgang til & innga
avtaler om anleggsbidrag. Departementet har blant annet vist til at en slik avtale vil undergrave
gebyrregelverket. Departementet presiserte at dette ogsa er tilfellet far gebyrplikten etter vass-
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og avlgpsanleggslova inntrer, dvs. at kommunen heller ikke fgr gebyrplikten inntrer kan innga
avtale om betaling av anleggsbidrag.

Sivilombudet avga uttalelse i saken 14. desember 2019. Ombudet konkluderte med at avtalene i
den konkrete saken var inngatt pa sviktende og feilaktig grunnlag. Ombudet konkluderte
imidlertid ikke i det generelle spgrsmalet om en kommune i kraft av sin private autonomi har
rettslig adgang til 3 inngd avtaler om betaling av anleggsbidrag til dekning av
etableringskostnader til et kommunalt avigpsanlegg. Pa dette punkt henstilte i stedet Ombudet
miljgmyndighetene til & klargjere regelverket. Selv om Ombudet ikke konkluderte endelig i dette
spersmalet, ble det i uttalelsen bl.a. uttalt at det var vanskelig a finne konkrete holdepunkter i
forarbeidene for at det ikke er rom for a etablere alternative lgsninger pa frivillig grunnlag,
herunder i tidsrommet for gebyrplikten etter vass- og avlgpsanleggslova 8§ 3, jf. plan- og
bygningsloven 8 27-2 inntrer.

Klima- og miljgdepartementet ga i sitt svar til Sivilombudet 29. april 2022 uttrykk for at det ikke
var et behov for a klargjere regelverket.

Holmestrand kommune ga i brev 22. juni 2022 uttrykk for at departementets draftelse i saken var
basert pa en misforstdelse om at vass- og avlgpsanleggslova i det hele tatt gjaldt i den konkrete
saken. Det ble videre vist til at slike avtaler uansett ikke er i motstrid med vass- og
avlepsanleggslova, og at oppfatningen blant kommunene var at det kan inngas avtaler om
anleggsbidrag.

Det vises ellers til det som fremgar av brevet fra Holmestrand kommune datert 22. juni.

2. Miljedirektoratets vurdering

Er avtaler om anleggsbidrag i strid med vass- og avlepsanleggslova?

Det generelle spgrsmalet som Sande kommune-saken reiser, er om en kommune har adgang til
a innga avtaler om sakalt anleggsbidrag, som i denne saken gjaldt betaling for framfering av
kommunal avligpsledning. Holmestrand kommune mener at avtaler om anleggsbidrag ikke er i
strid med vass- og avlgpsanleggslova. De mener at kommunen i kraft av sin private autonomi har
adgang til & innga slike avtaler.

Vi har tidligere gitt uttrykk for at kommunen ikke har adgang til & inngd avtaler om anleggsbidrag.
Synspunktet har veert begrunnet i at vass- og avlgpsanleggsloven uttemmende regulerer hvordan
kommunen kan ta betalt for vann- og avlgpstjenester. Vi har blant annet vist til at det vil vaere et
klart misforhold i en avtale fordi kommunen samtidig kan velge palegge tilknytning etter plan- og
bygningsloven. Vi har ogsa uttalt at kommunen heller ikke i tidsrommet faer gebyrplikten etter
vass- og avlgpsanleggslova oppstar, kan innga slike avtaler.

Etter en fornyet vurdering av spgrsmalet er vi nd av den oppfatning at vart tidligere standpunkt
ikke kan legges til grunn for gebyrplikten etter vass- og avlgpsanleggslova inntrer. | det fglgende
skiller vi derfor mellom de tilfellene der en eiendom er omfattet av gebyrplikten, og de tilfellene
der kommunen inngdr en avtale i tidsrommet far gebyrplikten og tilknytningsplikten oppstar.
Gebyrplikten henger sammen med tilknytningsplikten etter plan- og bygningsloven § 27-2. Det er
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forst nar det foreligger tilknytning, eller nar kommunen har krevet tilknytning med hjemmel i
plan- og bygningsloven, at det foreligger gebyrplikt, jf. vass- og avlgpsanleggslova & 3. Tilknytning
er dermed en forutsetning for gebyrplikt.

Avtaler om anleggsbidrag der en eiendom er omfattet av tilknytningsplikten og er
gebyrpliktig

Utgangspunktet er at kommunen har en avtalefrihet og kan innga avtaler med innbyggere i
kommunen. Dette utgangspunktet kan imidlertid begrenses ved lov. Vi legger til grunn at det
foreligger en slik begrensning i avtalefriheten i tilfeller der en eiendom er omfattet av
tilknytningsplikten og er/vil bli gebyrpliktig. Kommunen er i slike tilfeller bundet av
gebyrregelverket, og dette kan ikke fravikes ved avtale. Vi begrunner standpunktet i det fglgende.

Etter vass- og avlgpsanleggslova 8 3 er eieren av en fast eiendom gebyrpliktig dersom
eiendommen har tilknytning til kommunal vann- og avlgpsledning. Det samme gjelder nar
kommunen med hjemmel i plan- og bygningsloven har krevd at eiendommen skal ha tilknytning.
I lovens § 4 fremgdr det at gebyrene skal vaere et engangsgebyr for tilknytning og arlige gebyrer.
Det fremgar ikke uttrykkelig av bestemmelsene i loven at kommunen ikke kan a innga avtale om
anleggsbidrag som et supplement til gebyrregelverket. | forarbeidene er det imidlertid forutsatt
at kostnadene for bygging, drift og vedlikehold av offentlig vann- og kloakkanlegg i sin helhet skal
dekkes gijennom gebyrinntektene, jf. for eksempel Prop. 136 L (2010-2011) s. 7 og 13.

Vi mener, basert pa uttalelsene i forarbeidene, at det er en forutsetning i loven at utgifter til
bygging skal dekkes gjennom gebyrregelverket. En avtale om anleggsbidrag vil derfor stride mot
lovens forutsetning, jf. ogsa Sivilombudets synspunkt i sin uttalelse i saken.

Gebyret skal ikke overstige kommunens nedvendig kostnader pa henholdsvis vann- og
avlgpssektoren, dvs. at gebyret er underlagt prinsippet om selvkost. Dersom kommunene gis en
adgang til & innga avtaler om anleggsbidrag mener vi det vil kunne undergrave gebyrregelverket,
ettersom slike avtaler i prinsippet ikke vil vaere underlagt en selvkostbegrensning, jf. ogsa
Sivilombudets syn pa dette punktet.

Vi mener at en avtale i en slik situasjon kan veere narliggende & betrakte som
myndighetsutavelse fra kommunens side. Formelt sett er det en privatrettslig avtale, men
kommunen er eneleverander av vann- og avlgpstjenester og kan i en slik situasjon velge a
palegge gjennom tilknytning med hjemmel i plan- og bygningsloven. Det vil i liten grad veere noen
realitet i et slikt avtaleforhold. | disse tilfellene er kommunen derfor bundet av gebyrregelverket,
og har ikke adgang til & innga avtaler om anleggsbidrag.

Avtaler om anleggsbidrag der eiendommen ikke er omfattet av tilknytningsplikten og ikke
er gebyrpliktig

Vi har tidligere uttalt at man heller ikke i tidsrommet far eieren av eiendommen er gebyrpliktig,
har adgang til & innga avtaler om anleggsbidrag. Etter en fornyet vurdering har vi som nevnt over
endret syn pa dette punkt. Vi legger na til grunn at slike tilfeller star i en prinsipielt sett annen
stilling enn tilfeller der eiendommen har tilknytnings- og gebyrplikt. Av denne arsak legger vi
derfor til grunn at kommunene i slike tilfeller har adgang til 4 innga avtaler om anleggsbidrag.
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Utgangspunktet er at kommunen har avtalefrihet. Det er begrensninger i denne friheten som
krever begrunnelse. Vi mener at de hensynene som begrunner at kommunen ikke har
avtalefrihet der eiendommen har tilknytnings- og gebyrplikt, ikke gjor seg gjeldende med samme
stryke nar eiendommen ikke er omfattet av en slik plikt. En avtale vil i slike tilfeller ha en stgrre
grad av realitet, fordi kommunen pa avtaletidspunkt ikke samtidig kan tvinge gjennom tilkobling
ved a palegge tilknytning. En eier av en eiendom kan derfor velge a ikke inngd avtale, uten a
risikere a bli palagt tilknytning. Eieren vil heller ikke ha det samme behovet for det vernet som
ligger i selvkostprinsippet, nettopp fordi han kan velge & ikke inngd avtalen. Vi mener derfor at en
slik avtale ikke vil vaere betenkelig. Videre ser vi ogsa at avtaler i slike tilfeller kan ha en viktig
funksjon for & kunne finansiere fremfering av vann- og avlgpsledning.

Pa denne bakgrunn mener vi derfor at kommunen kan innga avtale om anleggsbidrag, i de
tilfellene man ikke er omfattet av lovens tilknytnings- og gebyrplikt.

Oppsummert

Vi mener at kommunen ikke kan inngd avtaler om anleggsbidrag der en eiendom er omfattet av
tilknytningsplikten og er eller vil bli gebyrpliktig. | tidsrommet fer tilknytningsplikten oppstar,
mener vi derimot at kommunen har adgang til & inngd avtaler om anleggsbidrag.
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