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N otat Din dato Referanse

9. juli 2019

Bokfgringsloven og -forskriften for kommuner

Vi viser til henvendelse pr. e-post av 25. juni 2019 vedrgrende forstaelsen av
bokfaringsloven og -forskriften for kommuner.

Sparsmalet gjelder hvorvidt det er lovlig at en kommune fakturerer en eller flere
ganger arlig for slamtemming av slamavskiller nar det bare foretas tsmming
annet hvert ar.

Skattedirektoratet har kommet til at de omhandlede tjenestene kan
forskuddsfaktureres i medhold av bokfgringsforskriften § 5-2-6 for en periode pa
inntil ett &r. Lepende fakturering pa forskudd for tjenester som ytes lengre fremi
tid enn ett ar, krever szerskilt tillatelse fra skattekontoret.t

Bokfaringsplikt for kommuner

Det fglger av bokfgringsloven § 2 annet ledd at enhver som har plikt til & levere
skattemelding for merverdiavgift etter skatteforvaltningsloven § 8-3 har
bokfaringsplikt for den virksomhet som drives.

Det fglger videre av forskrift 15. desember 2000 nr. 1424 om arsregnskap 0g
arsberetning (for kommuner og fylkeskommuner) § 2 at de fleste
bestemmelsene i bokfaringsloven og bokfaringsforskriften gjelder for kommuner
og fylkeskommuner, uavhengig av om det drives avgiftspliktig virksomhet.

Krav til utstedelse av salgsdokument
Bokfaringsforskriften delkapittel 5-2 gjelder bestemmelser om utstedelse av
salgsdokument.

1 Med virkning fra 1. juni 2019 er Skattedirektoratets myndighet til & gjgre
unntak ved enkeltvedtak etter bokfgringsloven, bokfaringsforskriften og
regnskapsloven delegert til skattekontoret



Notat

Hovedregelen, jf. § 5-2-2, er at salgsdokument skal utstedes snarest mulig og
senest en maned etter levering, med mindre annet er bestemt i forskriften. Det
folger av § 5-2-4 at tjenester som leveres Iapende, og varer som leveres | den
forbindelse, skal faktureres senest en maned etter utiopet av den alminnelige
oppgaveterminen, jf. skatteforvaltningsforskriften § 8-3-1.

Etter merverdiavgiftsloven § 15-10 tredje ledd, jf. femte ledd kan
salgsdokumentasjon for en merverdiavgiftspliktig omsetning ikke utstedes for
ved levering av varen eller tjenesten, med mindre annet er bestemt i forskrift.

Bestemmelser om forskuddsfakturering er gitt i bokfaringsforskriften § 5-2-6,
hvor fgrste ledd lyder:

Salgsdokument for persontransport, servering, abonnementer, leier,
avgifter og lignende kan utstedes fgr levering har funnet sted,
begrenset til en periode péa ett &r. Det samme gjelder salgsdokument
som gjelder adgang til museer, gallerier, forngyelsesparker og
opplevelsessentre eller rett til & overveere idrettsarrangementer.
Salgsdokumentet skal s& vidt mulig utstedes innenfor det kalenderér
levering finner sted. For andre typer leveranser kan det ikke utstedes
salgsdokument inklusive merverdiavgift for den avgifispliktige varen
eller tjenesten er levert.

Skattedirektoratets vurdering og konklusjon

Temming av slamavskilter skal skje ved behov og minimum annethvert &r med
unntak for fritidsboliger, hvor minimumsfrekvensen er hvert fierde ar, jf.
forurensningsforskriften §§ 12-13 og 13-11. Det feiger av forurensningsloven §
34 at kommunen skal fastsette gebyr for dekning av kostnader forbundet med
avfalissektoren. Bestemmelsen om gebyr far tilsvarende anvendelse ved
temming av slamavskillere, privet m.v, if. § 26 fjerde ledd.

Skattedirektoratet legger til grunn at de aktuelie tjenestene er avgiftspliktige og
at kommunen har bokferingsplikt etter bokfaringsloven § 2 annet ledd for denne
virksomheten.

Skattedirektoratet legger videre til grunn at kommunale gebyr for Igpende
tienester med avfallshandtering er & anse som en "avgift", som kan
forskuddsfaktureres i medhold av bokferingsforskriften § 5-2-6. Salgsdokument
kan dermed utstedes far levering har funnet sted, begrenset til en periode pé ett
ar. Salgsdokumentet skal sa vidt mulig utstedes innenfor det kalenderéar
levering finner sted.

Det fglger av dette at kommunen, for & kunne fakturere tjienesten pa forskudd
fortlepende flere ganger arlig, ma temme slamavskillerne minimum en gang i
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Notat

aret. Det er ikke i tr&d med bokferingsregelverket & forskuddsfakturere for
tjenester som ytes lengre frem i tid enn ett ar, selv om bade tamming og
gebyrileggelse er & anse som offentlig myndighetsutgvelse. Skattedirektoratet
kan heller ikke se at det finnes andre hjemmelsgrunnlag for a fravike
bokfaringsforskriftens bestemmelser om forskuddsfakturering.

Skattedirektorat vil imidlertid bemerke at det i bokfaringsforskriften § 5-2-8 er
hjemmel for & gi tillatelse til & utstede salgsdokument inklusive merverdiavgift
for den avgiftspliktige varen eller tjenesten er levert ved enkeltvedtak.
Bestemmelsen gjelder "seerlige tilfeller”. Skattedirektoratet har i sin

. saksbehandling lagt til grunn at hjemmelen ogsa kan benyttes for & gi tillatelse

til & utstede salgsdokument pa forskudd for en lengre periode enn ett ar.



