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Departementet svarer pa spersmal om ferdigmelding for tilkopling til
offentleg vatn og avlep

Vi viser til e-post av 15. desember 2020 med sparsmal om kommunen har heimel til a stille
vilkar i byggjelayve om at det ma sendast inn ferdigmelding for tilkopling til offentleg vatn og
avlgp far det kan gis mellombels brukslgyve/ferdigattest til bygningen.

Mange regelverk regulerer vatn- og avigpsanlegg

Krav om innsending av ferdigmelding av arbeid pa vatn- og avigpsanlegg skal sikre at
arbeidet er utfart etter gjeldande lover, forskrifter og reglement (Standard abonnementsvilkar
med tilhgrende bestemmelser). Vatn- og avigpsanlegg blir regulert av ei rekkje lover med
tilhgyrande forskrifter, medrekna plan- og bygningsloven, forurensningsloven, matloven,
folkehelseloven, vannressursloven og lov om kommunal vass- og avigpsanlegg®. Standard
abonnementsvilkar for vatn og avlgp blir vedteke av den einskilde kommunen. Vilkara skal
vareta det gjensidige ansvarsforholdet mellom kommunen og den einskilde abonnenten i
samanheng med tilknyting til offentleg vatn- og avilgpsanlegg, og sikre forsvarleg utfgring av
saniteerinstallasjonar og private vatn- og avigpsanlegg. Vilkara utdjupar og konkretiserer
fgresegnene i gjeldande lovverk og gir eit kortfatta og lett tilgjengeleg samandrag av dei
krava som gjeld.

Innsending av ferdigmelding er ikkje eit generelt vilkar for a fa ferdigattest

Vilkara for a fa ferdigattest etter plan- og bygningsloven (pbl.) § 21-10 fyrste ledd er at det
ligg fare "n@dvendig sluttdokumentasjon og erklsering om ferdigstillelse fra tiltakshaver eller
ansvarlig sgker’. Vidare fglgjer det av fgresegna at: ”Sluttdokumentasjonen skal vise at
tiltaket er utfart i samsvar med tillatelsen og bestemmelser i eller i medhold av denne lov”.
Faresegna er naermare omtalt i Ot.prp. nr. 45 (2007-2008) pkt. 7.5.7.2 og presisert i

1 https://va-jus.no/wp-content/uploads/2012/03/Administrative _bestemmelser 2017.pdf s. 11-12
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byggesaksforskriften § 8-1. Nar vilkara for a fa ferdigattest er oppfylt, skal kommunen gi
ferdigattest. Ettersom krav om innsending av ferdigmelding for tilkopling til offentleg vatn- og
avlgpsanlegg ikkje folgjer av plan- og bygningsloven, er innsending av slik ferdigmelding
ikkje eit generelt vilkar for & fa ferdigattest etter pbl. § 21-10. Manglande innsending av slik
ferdigmelding kan derfor heller ikkje nyttast som grunnlag for & avsla ein sgknad om
ferdigattest.

Om det kan stillast vilkar om innsending av ferdigmelding i eit byggjelayve

Etter pbl. § 21-10 skal sluttdokumentasjonen blant anna vise at tiltaket er utfgrt i samsvar
med byggjelgyvet. Spgrsmalet er om det kan stillast vilkar i eit byggjelgyve om & sende inn
ferdigmelding for tilkopling til offentleg vatn og avlap, slik at dette likevel blir eit vilkar for & fa
ferdigattest.

Det gar fram av pbl. § 21-4 fyrste ledd at kommunen skal gi byggjelayve dersom tiltaket ikkje
er i strid med faresegner gitt i eller i medhald av lova. Feresegna klargjer at dersom det ikkje
ligg fere avslagsgrunn, ma kommunen gi byggjelayve?. Eit byggjelayve etter fyrste ledd er eit
lovbunden vedtak.

Det klare utgangspunktet er at det vil vere eit brot pa legalitetsprinsippet a paleggje plikter
utan heimel i lov. Ut over dei tilfella der lova sjelv gir uttrykkjeleg heimel til & setje vilkar for
byggjelayvet, ma havet til dette vurderast ut fra allmenne forvaltningsrettslege prinsipp3.
Omfanget av hgvet til & stille vilkar blir regulert av den ulovfesta forvaltningsrettslege
vilkarsleera. | praksis kan kommunen stille vilkar for eit byggjelgyve dersom vilkaret er i
samsvar med formalet til plan- og bygningslovgivinga og ikkje byggjer pa utanforliggjande
omsyn. Vilkaret ma heller ikkje vere urimeleg tyngjande i forhold til dei mala ein gnske &
oppna, og kva alternativ som ligg fare*. Det er vidare uttalt i juridisk teori® at hgvet til a stille
vilkar ved lovbundne vedtak er avgrensa til plikter av mindre omfang som direkte er innretta
mot & avhjelpe skadeverknader ved byggjelayvet og ulemper ved tiltaket.

| Sivilombudsmannen sin sak 2011/1557 gav kommune byggjelayve til oppfaring av
fritidsbustad og anneks. Eit vilkar for byggjelayvet var at tiltakshavar inngjekk avtale med
kommunen om anleggsbidrag. Bidraget skulle betalast fgr ferdigattest eller eventuelt
mellombels brukslgyve blei gitt. Anleggsbidraget var neermare regulert i kommunen si
forskrift om vatn- og avlgpsgebyr. Vilkaret blei stadfesta av Fylkesmannen. Ombodsmannen
kom til at kommunen ikkje hadde hgve til a stille eit slikt vilkar utan uttrykkjeleg heimel i lov
eller forskrift. Ein avtale inngatt ved bruk av byggjelayve som pressmiddel, kunne etter
ombodsmannen sitt syn ikkje vere bindande for tiltakshavaren. Ombodsmannen bad derfor
Fylkesmannen om a sja pa saka pa nytt, og vurdere om betalingsplikt var tilstrekkeleg heimla
i vatn- og kloakkavgiftslova med forskrift og den kommunale forskrifta om vatn- og
avlgpsgebyr.

2 Ot.prp. nr. 45 (2007-2008) s. 320

8 Jf. bl.a. Eckhoff og Smith, Forvaltningsrett (2010) s. 434 flg.

4 For neermare omtale av havet til & stille vilkar viser vi bl.a. til artikkelen "Adgangen til & stille vilkar ved lgyve
etter plan- og bygningslova" av Marianne Reusch (Lov og Rett 01/2014).

5 Jf. bl.a. Eckhoff og Smith, Forvaltningsrett, (2010) s. 435
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Pa bakgrunn av utsegna fr& ombodsmannen og fordi krav om innsending av ferdigmelding
for tilkopling til offentleg vatn og avlap ikkje fell under verkeomradet til plan- og
bygningsloven, meiner departementet at vilkar om dette ikkje har tilstrekkeleg heimel i plan-
og bygningsloven. Vi kan derfor ikkje sja at kommunen har hgve til a stille vilkar om
innsending av ferdigmelding i eit byggjelayve.

Med helsing

Karen Marie Glad Visnes (e.f.)

avdelingsdirekter Stine Thuve

Seniorradgjevar

Dokumentet er signert elektronisk og har derfor ikkje handskrivne signaturar
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