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INorges vassdrags- og elektrisitetsvesen

Norges Byforbund — Norges Herredsfor-
bund

Norsk kommunalteknisk forening

Norske Bolighyggelags Landsforbund

Norges Huseierforbund

Norges Leiehoerforbund

Norges Industriforbund

- Norske Héandverks- og Industribedrifters

Forbund

Liandsorganisasjonen i Norge

Norsk Arbeidsgiverforening

Norges Bondelag

Norsk Bonde- og Smabrukarlag

INorges Fiskarlag

Den norske Bankforening

Sparebankforeningen i Norge

Norsk institutt for by- og regionforskning

Norsk institutt for vannforskning

Fylkesmennene

Felgende kommuner:

Oslo
Trondheim
Tromse
Vestre Toten
Lyngdal
Sortland

Bt flertall av dem som fikk innstillingen
til uttalelse og enkelte andre kommuner og
organisasjoner har avgitt uttalelse.

B. Utfalelser fra Kommunaldcpartementet og
Finansdepartementet.

Da Miljeverndepartementet ble opprettet
ved kgl. res. av 5.5.1972, ble saksomradet hvor
nervaerende lovforslag er innbefattet, over-
fort til Miljeverndepartmentet fra Kommunal-
departementet. I samband med dette avgav
Kommunaldepartmenetet uttalelse til innstil-
lingen, Av Kommunaldepartementets brev da-
tert 4.9.1972 hitsettes:

. «Kommunaldepartementet har ikke prin-
sipielle innvendinger til komiteens forslag til
tilskotts- og laneordning for slike anlegg.

Komiteens forslag vedrgrer Kommunalde-
partementets saksomrdder pi en rekke punk-
ter, og en finner i denne sammenheng grunn
til 4 gi folgende kommentar til hovedpunkt-
ene 1 innstillingen :

1. Kommunale vann- og kloakkavgifter.

, Etter gjeldende praksis utbygges og finan-
sieres hovedanlegg —- vannverk, renseanlegg,
hovedledninger -— som oftest av kommunen
og bare i mindre omfang av andelslag, grunn-
elere, Ved kommunal finansiering av slike an-
legg dekkes utgiftene — bade il anlegg, drift
og vedlikehold - i alt vesentliz over kom-
munebudsjettet, bare i liten utstrekning ved
lepende avgifter (vannavgift) og tilknytfings-
avgifter. Nar det gjelder tomietilrettelegging

— dvs. opparbeiding av et begrenset tomte-
omride med veg, vann og kloakk — utfores
og bekostes denne enten av grunneieren, som
i1 prinsippet velter kostnadene over pi bygz-
herrene som del av tomteprisen (dette gjel-
der ogsd kommunen nir den eier grunnen),
eller kommunen opparbeider grunn for andre
eiere mot refusjon av kostnadene etter byg-
ningslovens bestemmelser,

En er kjent med at en del kommuner mener
at refusjonsbestemmelsene i bygningsloven er
tungvinte & praktisere og sjelden ferer til full
dekning av kommunenes utgifter. Kommunenes
okte engasjement i tomteforsyningen har imid-
lertid medvirket til at de i stadig sterre om-
fang erverver rigrunn selv, gier den bygge-
moden og avhender den til byggherren, nor-
malt efter selvkostkalkulasjon., I slike tilfeller
kommer ikke refusjonshestemmelsene i byg-
ningsloven til anvendelse.

Komiteen har bare i liten grad kommet inn
pd de prinsipper som ber legges til grunn for
avgiftsutlikningen ved innfering av et system
med ‘selvfinansierende vann- og kloakkanlegg.
En savner siledeg i innstillingen en noe mer
inngiende drefting av prinsipper for kost-
nadsfordeling, bide mellom engangsgodtzisr-
ing og lopende avgifter pa den ene side og de
to avgiftstypers utlikning p& eierne (festerne)
av fast eiendom.

En vil antyde at fordelingen mellom en-
gangsgodtgioring og lepende avgifter trolig
ber viere om lag som ved gjeldende praksis,
hvoretter interne opparbeidingskostnader inn-
kalkuleres etter selvkostprinsippet i tomte-
prisen ved overdraging til byggherre, even-
tuelt ved en innfestingssum nir grunnen fes-
tes bort. En antar at det for bebygde eien-
dommer vil vaere rimelig med en tilknyttings-

-avgift av tilsvarende sterrelse. En mener at

grunneier/byggherre/boligeler ber belastes
digse kostnader med den forholdsmessige an-
del bl a, etter eiendommens areal. I sarlige
tilfeller kan det komme pa tale & belaste eien-
dommen ogsd med noe av eksterne anleggs-
kostnader, f.eks. ved utbygging av arealer
med sarskilt kostbar framfering av hovedled-
ninger. Dermed vil en 4 et realistisk inntrykk
av prisen for byggeklare tomter av forskjel-
lig sterrelse, beliggenhet m.v. Dette har og-
s& betydning for prisene pa ragrunn. Innkrey-
ing av tilretteleggingskostnadene helt eller
delvis som lepende avgifter mener en ikke
ber komme pd tale fordi eventuelle ulikheter-
i opparbeidingskostnadene da mer eller mindre
vil bli eliminert og kostnadene fordelt pa
samtlige boligeiere i kommunen, Full dekning
gjennom tomteprisen av de interne opparbeid-
ingskostnadene synes tilrideliz ogsd av hen-
syn til kommunenes lanebehov.

Kosthadene ved eksterne anlegg samt drifis-
og vedlikeholdskostnader ved bade interne og
eksterne anlegg bor dekkes ved lopende av-
gifter og da etter et ensartet avgiftssystem
for hele kommunen eller de deler av kom-
munen som er tilknyttet kommunale eller in-
terkommunale anlegg.

Det mé antas at en overgang til full inn-
dekning fra brukeine av avgifter til vannfor-
syning og avlgp, i noen grad vil fore til en
viss forvridning av bouteiftene, til dels i uen-
sket retning, Kommunaldepartementet vil peke
pé at den nye bostetteordning, jfr. Stortingets
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7. En vil ut fra disse prinsipielle betrakt-
ninger undersireke betydningen av at den be-
drift som forurenser selv palegges kostnadene
ved renseanlegg. Det er som nevnt viktig ut
fra hensynet til en riktig ressursallokering at
utgifter til slike anlegg regnes som en del av
produksjonskostnadene. En vil i denne for-
bindelse vise til at arbeidet i OECD's Milje-
ltomité ogsid synes & peke mot en anbefaling
om at den som forurenser, ogsd skal bhetale
Irostnadene ved rensetiltakene. Disse prinsipi-
elle betraktninger ma ogsd gjelde hushold-
ningens forurensninger.

8. Det er viktig raskt 4 f& storre fart i
miljgvernarbeidet, For & oppn& dette er det
nodvendig med spesielle tiltak, og en mener
det i forste rekke m# satses pad & stille til-
strekkelig med linemidler til disposisjon. Ved
lan sikrer en ogsd at kostnadene blir trukket
inn i bedriftenes og kommunenes kalkyler,

Det er samtidig klart at de oppgaver en
str overfor pi dette felt er sA omfattende at
det vil ta tid 4 Igse dem, oz det er ikke bare
lokalt at oppgavene p& kort sikt overstiger
den skonomiske bhmreevne.

9. Komiteen foreslar at det over de arlige
statsbudsjett i en 5-&rs periode arlig blir be-
vilget 15—20 mill, kroner i 14n og tilskott til
renseanlegg i industrien og 50 mill. kroner
arlig som tilskott til utbygging av regionale
vann- og kloakkanlegg,

En vil i denne forbindelse understreke at
skal prinsippet om at den som forurenser
ogsé skal betale rensekostnadene bli en rea-
litet, er det vesentliz at ethvert unntak fra
dette m4 behandles restriktivt og fi& meget
begrenset omfang,

10. Spersmilet om en spesiell tilskottsord-
ning i en overgangsperiode for eksisterende
industribedrifter, forutsetter en vil bli tatt
opp som egen sak av Industridepartementet,
og at det 1 samband med dette blir vurdert
om den foresldtte stetteordning eventuelt kan
innpasses 1 andre stetteordninger.

En vil for evrig pipeke at den av komiteen
foreslatte tilskottsordning vil matte ventes &
pévirke konkurranseforholdene mellom norske
bedrifter i samme bransje, dels etter bedrift-
enes sterrelse og geografiske plassering, dels
etter i hvilken grad de allerede har seorget for
& etablere tiltak mot forurensinger, Dessuten
vil slike tilskott lett kunne favorisere valg av
renseanlegg fremfor utvikling av andre pro-
duksjonstekniske lgsninger hvor spillproduk-
tene 1 storre grad kan nyttiggijeres, og de vil
! alle fall bidra til at bedriftene f&r mindre
insitament til 4 utforske slike produksjons-
tekniske lpsninger. Ogsi dette tilsier at en
nytter kredittpolitiske midler fremfor tilskott
for & stimulere til en rask utbygging av til-
tak mot forurensninger.

11. Med hensyn til sporsmélet om skatte-
0g avgiftslettelser for etablering av rensean-
legg, uttalte Finansdepartementet i brev til
Industridepartementet av 21, mai 1971 om
roykskadekonsesjon for eldre bedrifter bl. a.
folgende:

_«Finansgiepartepaentet er péd den annen
side innstilt pd 4 medvirke til at det ved
skatteligningen gis adgang til en friere av-
skrivning enn ellers eller direkte utgifts-

foring av belgp som investeres i rensean-

legg m. v. Det vil likeledes bli overveiet om

om det bar innferes en adgang til skattefrie

fondsavsetninger som antydet i innstil-

iiggen fra Luftforurensningsutvalget av
7. .

NAr det gielder spersmélet om fritakelse
for eller refusjon av investeringsavgift, me-
ner Finansdepartementet at en eventuell
stotte til miljeverntiltak ikke bor gis i form
av avgiftslettelse.»

12. Som nevnt foreslar komiteen statstil-
skott til bygging av vann- og kloakkanlegg
hvor betydelige samfunnsmessige interesser
krever andre og dyrere lgsninger enn det som
lokalt kan synes naturlig. Finansdepartemen-
tet antar at storrelsen av eventuelle tilskott
bor vurderes i samband med de arlige bud-
sjetter, og som hovedregel ber det ikke ytes
statstilskott til slike anlegg. En region wil
regelmessig ha s3 vidt store felles interesser
i & hindre forurensninger og sikre friluftsom-
rider, at den for regionen gunstigste losning
bor kunne gjennomferes uten tilskott utenfra.
En vil i denne forbindelse trekke fram at
staten ogsd pd andre omrdder griper inn pa
en slik mate at lokale disposisjoner begrenses,
uten at det av den grunn kan kreves kompen-
sasjon.

13. En er enig i komitéflertallets forslag
om at det ber lovfestes en plikt til for kom-
munene 4 sorge for at bruker av fast eien-
dom betaler de kostnader det forer med seg
&4 anlegge, drive og vedlikeholde de vann- og
kloakkanlegg som tjener brukerens interesser,
En vil ogsd peke pa at den foreslitte deknings-
méte m& antas & legge forholdene bedre til
rette for interkommunale og interregionale
losninger og raskere uthygging av slike an-
legg i omrider med fritidsboliger enn en ord-
ning hvor en vesentlig del av utgiftene dekkes
over de ordinmre kommunebudsjett.

For avrig erklarer en seg enig i at de eksi-
gterende tilskottsordninger under Landbruks-
dglglartementet og Fiskeridepartementet av-
vikles,

14, Komiteen peker pé at etter loven om
merverdiavgift blir engangsavgifter ikke av-
giftsbelagt, i motsetning til arlige avgifter.
Komiteens flertall mener at dette kan med-
fore at kommunene i for stor grad vil legge
hovedtyngden pd tilknytningsavgifter, og det
foreslds derfor en nermere vurdering av mu-
ligheten for & frita Arlige avgifter for mer-
verdiavgift. En forutsetning for at merverdi-
avgiftasystemet skal virke etter sin hensikt,
er et bredest mulig avgiftsgrunnlag, slik at
systemet ikke medferer utilsiktede vridninger
i ettersperselen.»

C. Uttalelser il de enkelte hovedpunkter
i innstillingen.

1. Aviopssambandet Nordre Ovyeren anfo-
rer at det haster med A4 f4 regler som
gir kommunene mulighet til 4 kreve inn av-
gifter til dekning av kostnadene for vann- og
kloakkanlegg. Hovedregler bor gis snarest
mulig og for en utreder spersmalet om en
samordning av de ulike kommunale avgifter.
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sterst mulig utstrekning pi systemer som i
dag og blir anvendt, og hvor en har innar-
beidede regelsett (refusjonsreglene). Grunnen
til dette er dels at en ikke vi] foregripe ar-
beidet med & samordne lovverket for de kom-
munaltekniske avgifter mer enn Strengt tatt
nedvendig, dels at en ordning som i stor ut-
strekning er basert pa det eksisterende, vil
kunne settes ikraft i lepet av relativt kort
tid. '

B. Generelt om departementets forslag til lov
om kommunale vann- og kloakkavglfter
m. m,

1. Departementet er som nevnt prinsipielt
enig med komiteen i malsettingen at brukerne
av fast efendom fullt ut skal dekke kostna-
dene for bygging, drift og vedlikehold av
offentlig vann- og kloakkanlegg. Dette syns-
punkt har som nevnt bred stette ogsd i de
innkomne uttalelser og i boligbeskatnings-
komiteens innstilling. Det heter s8ledes i
denne innstilling s. 262: :

«Htter hvert er det blitt mer vanlig at kom-
munene krever vederlag for kommunale ytel-
ser, f. eks. vannavgift, kloakkavgift, feie- og
renovasjonsavgift m. v. i samsvar med de fak-
tiske kostnader. Det er ogsé etter hvert blitt
mer alminnelig at kommunene, innen byg-
ningslovens rammer, krever full refusjon for
opparbeidelse av vei, vann og kloakk m, v, til
nye byggefelt,

Denne utvikling er positiv Og man ber etter
komitéens mening arbeide seg fram mot mer
eller mindre obligatoriske ordninger innen
dette felt. I en tid med et raskt stigende
skatte- og avgiftsnivd vil det av flere grun-
ner vzre av betydning at det offentliges godt-
gjorelse for leverte varer eller tjenester blir
nevnt ved sitt rette navn og ikke blandet sam-
men med skatter eller avgifter av mer gene-
rell karakter.»

Som utgangspunkt skal kostnadene fordeles
slik at de gjenspeiler nettopp hvor mye det
koster & fore vann og kloakk til hver enkelt
eiendom. — Dette utgangspunkt kan ikke fol-
ges helt kategorisk, idet beregningene av hva
hver enkelt matte betale, 1 s4 fall ville med-
fore ordninger som vanskelig ville la seg gjen-
nomfere i praksis.

Departementet finqer det derfor viktig &

tilgna-- wsneries sterke gnsker om & {4

v relativt kurant & anvende.

bakgrunn foretatt en ay-

Isettingen om en mest mu-

ing av kostnadene og mal-

D ,_-_":‘ blere en ordning som er

%@ % o &4 anvende for kommu-
bets, gy 0 '

gifter™ & har resultert i at depar-

eking i Bt forslag til lov om kom-

munale vann- og kloakkavgifter kombinert
med forslag om & gjere de ndgicidende regler
i bygningsloven om refusjon gjeldende ogsa
for vannledning. Dette vil innebzre at kom-
munene fir lovhjemmel til 4 kreve kostnadene
til anlegg som er felles for flere boligomrider
m. v, (eksterne kostnader) dekket av brukerne
av fast eiendom gjennom et avgiftssystem,
innenfor rammen av forskrifter som gig av
Kongen. Kostnadene til utbygging av vann-
og kloakkanlegg innen hvert enkelt bolig- eller
utparselleringsomride dekkes ved refusjoner
eller pilege om naturalopparbeidelse. —
P4 denne méiten blir mélsettingen om & for-
dele kostnadene slik at de i storst mulig grad
gienspeiler hvor mye det koster & fore vann
og kloakk til hver enkelt elendom, serlig til-
godesett ved forslaget om & beholde det eksi-
sterende refusjonssystem med tillegget om &
gjore det gjeldende for vannledning. Mé&lset-
tingen om & etablere en ordning som er admi-
nistrativt enkel & gjennomfere for kommu-
nene, er sarlig tilgodesett ved forslaget om
& innfere en avgiftslov med forskrifter.

2. Departementet er kjent med at det er reist
alvorlige innvendinger mot & beholde refu-
Sjonssystemet. Dette er papekt sivel av komj-
teen som i mange av de innkomne uttalelser.
NAr departementet likevel foreslr at en skal
beholde systemet og ogsd utvide det til &
gjelde vannledning, har det flere grunner,

Hovedmalsettingen er som nevnt at ntgif-
tene i sterst mulig utstrekning skal fordeles
P4 en slik méte at de gjenspeiler hva det kos-
ter & fore vann og kloakk ti] hver enkelt
elendom. Ved & beholde bygningslovens refu-
sjonsordning for kloakk og & utvide ordnin-
gen til ogsd & gjelde vannledning, innfores et
System som blir praktisert av enkelte kom-
muner, hvor de interne opparbeidingskqstna—
der innkalkuleres etter sélvkostprinsippet i
tomteprisen ved overdragelse til byggherre.
— Det foreligger forskjellige mulige systemer
for & fordele denne delen av kostnadene. Ko-
miteen foresldr at en skal innfere tilknyt-
ningsavgifter. Dersom tilknytningsavgiftene -
skal tilfredsstille prinsippet om en mest mulig
rettferdig fordeling av kostnadene, mi& de
gieres graderte. Forutsetningen var at refu-
sjonsreglene for kloakk i bygningsloven skulle
oppheves. Etter departementets mening ville
dette medfere at en etablerte et nytt gra-
deringssystem med hjemmel i en avgiftslov
som enten ville likne eller vare helt identisk
med det nigjeldende refusjonssystem. — A
etablere et slikt avgiftssystem ved siden av
refusjonssystemet som fortsatt vil inneholde
regler om refusjoner for veg m.v. — hyg-
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hensyn til om avgiftene skal beregnes for det
enkelte anlegg eller for et sterre omréde, for
eksempel for en hel kommune. Det forutsettes
at kommunene selv bestemmer om avgiftene
skal beregnes for hvert enkelt anlegg eller
for et storre omrade eller eventuelt hele kom-
munen innen rammen av forskrifter gitt i hen-
hold til lovutkastet. Disse forskriftene forut-
gettes bl a. & inneholde bestemmelser som
motvirker en uheldig forvridning av boutgif-
tene for eldre strek. En forsikring om en ens-
artet praksis har man ved at fylkesmannen
i henhold til forslaget skal godkjenne vedtak
om & kreve avgifter.

9. Departementet slutter seg til komiteen
med hensyn til forslaget om at eier (fester)
av ubebygde tomter hvor vann Og kloakk
er fremfort, skal ilegges avgifter. En slik
ordning vil ventelig stimulere til hurtig-
ere utbygging av byggeklare tomter. Der-
med oppndr en at utbygd kapasitet for vann
og kloakk utnyttes fullt ut si snart som mu-
lig, og slik behovet for investeringer i nye
vann- og kloakkanlegg andre steder i kommu-
nen reduseres, Utkastet overlater til Kongen
4 fastsette regler for innkreving av avgifter
for disse elendommene og en antar at det
etableres en fast minsteavgift eller tilsvar-
ende, Dersom det ikke er pnskelig at en eien-
dom blir bebygget til tross for at vann og
kloakk er fremfert, kan kommunestyret helt
eller delvis frafalle kravet pd refusjon og/
¢ller avgift.

10, Det er departementets forutsetning at
ogsé industribedrifter m.v. hvor det er pa-
krevd med serlige rensetiltalr, selv skal be-
koste disse i tillegg til de ordinzre refusjons-
og avgiftspilegg som gjelder for enhver
eiendom. Dette er i samsvar med prin-
sippet om at den som forurenser skal be-
tale kostnadene ved rensetiltak. Departemen-
tet er av den oppfatning at dette prinsipp
mé gjelde for sd vel etablert som ny industri.

C. Pemerkninger til lovutkasteis enkelie bestem-
melser.
Til & 1,

Avgiftsplikten retter seg etter forslaget mot
grunneieren, dvs. den som er eier eller fester
av fast eiendom. Rettsforholdet mellom eier
og fester vil normalt vere regulert i de en-
kelte festekontrakter. Likevel har en funnet
det hensiktsmessig i lovteksten &4 ta med en
bestemmelse om forholdet mellom grunneie-
ren og festeren (§ 1, annet ledd). Bestem-
melsen tilsvarer bygningslovens § 56, forste
ledd.

I visse tilfelle vil det kunne vise seg prak-
tisk & foreta en'oppsplitting av avgiften innen
den enkelte eiendom. Det kan f. eks. komme pa
tale hvor en industribygning er leid bort til
to eller flere bedrifter med store forskjeller
i vannforbrult og avlepsvann. Departementet
har imidlertid ikke funnet & ville foresld neer-
mere regier i selve lovteksten for en slik opp-
spalting av avgiften, idet avgiftsplilten for
eiendommen under ett under enhver omsten-
dighet ber pahvile grunneieren (festeren). —
Generelle retningslinjer for eventuell intern
oppdeling av avgiften innen den enkelte eien-
dom forutsettes gitt i forskriftene i medhold
av lovens § 2.

Avgiftsplikten omfatter bade bebygd og
utebygd eiendom og uten hensyn til om det for
eiendommen foreligger stadfestet regulerings-
plan., Forutsetningen er at eiendommen enten
er tilknyttet kommunal (offentlig) vannled-
ning eller kloakkledning eller at eilendommen
kan kreves tilknyttet slike ledninger ifelge
nygningslovens § 65 eller § €6. Dette gjelder
nir offentlig ledning «ghr over eiendommen
eller i veg som stoter til den, eller over neer-
liggende areal». Ogsa ellers kan bygningsradet
kreve bygning tilknyttet offentlig ledning,
«nar sxrlige hensyn tilsier dety. Departemen-
tets formulering dekker dessuten de tilfeller
da en ubebygd eiendom ligger i en slik neerhet
av offentlig ledning at elendommen ville bli
forlangt tilknyttet ledningsnettet dersom den
hadde vart bebygd.

Etter menster av bygningslovens § 51 nr, 1
er det i fierde punktum foreslatt at avgifts-
plikten for ubebygd eiendom skal suspenderes
i den utstrekning det skyldes offentlige rest-
riksjoner eller andre forhold utenom elerens
herredemme at eiendommen ligger ubebygd.
Normalt her avgifter for ubebygd eiendom
fastsettes som en minimumsavgift basert pa
ciendommens tillatte utnytting. Dette forut-
settes nmrmere regulert i forskriftene.

1 enkelte tilfeller vil det kunne vzre i kom-
munens eller samfunnets interesse at tomte-
arealer forblir ubebygd i kortere eller lengre
tid. Sezerlig med tanke pa slike tilfeller er det 1
tredje ledd apnet adgang for kommunen til
helt eller delvis & frita ubebygd eiendom for
avgift. Slik bestemmelsene er formulert, kan
avgiftsfritak meddeles generelt for all ube-
bygd eiendom i kommunen eller for enkelte
eiendommer ectter individuell vurdering. Av-
giftsfritaket kan besluttes for et begrenset
tidsrom eller pa mer ubestemt tid. Beslutning
om avgiftsfritak mé tas av kompetent myn-
dighet etter kommunelovens regler,

Det er etter forslaget bare ubebygd eien-
dom som kan fritas for avgift, og det er heller
ikke Apnet adgang til & frafalle eller nedsette
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utliknet - avgift f.eks, av billighetsgrunner.
Avgiftene mA anses som ordinar betaling for
en ytelse, pa linje med f. eks, betaling for el-
ektrisk strem eller telefon,

o Til § 2

. Avgiftene er i ferste ledd foreslatt fastsatt
i form av tilknytningsavgift og arlig avgift.
Tilknytningsavgiften er forutsatt A vmre en
engangsavgift som beregnes og forfaller til
betaling ved tilknytning -eller eventuelt nir
byggetillatelse gis av bygningsradet. Det sier
seg selv at ‘tilknytningsavgift bare kommer
ph tale for bebygd eiendom. :

_De forskrifter som er forutsatt utarbeidet
i medhold av annet ledd vil gi nermere regler

om utformingen av avgiftssystemet. Det an--

tas at avgiftsheregningen ber baseres ph disse
komponenter: Tilknytningsavgift, fast minste-
avgift og: avgift for aktuelt forbruk f.eks.
etter maling eller annet beregningsgrunnlag.
glik loven er utformet, vil det vare opp til
den enkelte kommune & fastsette avgiftenes
storrelse og de nzrmere bestemmelser om
beregning av avgiftene. Hensikten med for-
skriftene er & gi bestemmelser om gjennom-
foring og utfylling av loven og ellers gikre en
viss-enhet i avgiftsopplegget i de enkelte kom-
munene, dog uten at kommunene fratas mu-
lighetene for & tilpasse avgiftsregler og av-
giftssatser til de lokale forhold.

Departementet antar at forskriftene her gis
av. Kongen, men at det ved eventuelle senere
endringer av forskriftene kan vise seg hen-
siktsmessig & delegere avgjerelsesmyndighet
til departementet.

Til § 3

Etter forste ledd er det kommunestyret som
skal vedta avgiftssatser og gi hestemmelser
om praktisk gjennomfering og Innkreving av
avgiftene. Det er imidlertid ikke noe til hinder
for at vedtaket inneholder bestemmelser om at
beslutningsmyndighet delegeres til andre kom-
munale organer i den utstrekning kommune-
loven tillater slik delegasjon. '

Annet ledd gir uttrykk for at avgiftesved-

taket og bestemmelsene som for ovrig gis av
kommunestyret trenger godkjenning av fyl-
kesmannen.
Til § 4
Bestemmelsen er formulert etter menster av
§ 2ilov av 8 juni 1928 nr. 1 om kommunal
renholdsavgift. ‘

"Til § 5

‘1 bygningslovens refusjonskapittel foreslis
de endringer som er nedvendige for at vann-
ledninger heretter skal bli omfattet av refu-
sjonsordningen pd linje med Kkloakk. ‘Refu-
sjonsplikten foreslds begrenset til 4 omfatte
ledninger med dimensjon opp til 150 mm i dia-
meter. Tilsvarende rordimensjonsbegrensning
er for kloakk 305 mm diameter.

I § 65 foreslas tilfeyd 3 nye ledd etter
monster av de nagjeldende regler om kloakk
i henhold til § 66 nr. 2, annet til fjerde ledd.
Tilfeyelsen vil fere til at bygningsradet som
hovedregel skal kreve bygninger knyttet til
offentlig vannledning i de tilfeller hvor vann-
ledningen «gir over eiendommen -eller i veg
som steter til den eller over mnerliggende
areals. Med samtykke av helserdd og brann-
styre kan likevel bygningsrddet godkjenne
annen ordning. Arsaken til at brannstyret er
medtatt som godkjenningsinstans -er hensynet
til ‘brannslukningsvann. - : '

I regulert strok vil det etter den foreslatte
endring i § 67 bli anledning til ved vedtekt 21
innfore som minstekrav at tomt bare kan be-
bygges hvis vannledning forer til" og langs
eller over tomta. Med samtykke av helserdd
og brannstyre kan bygningsradet likevel god-
ta vannforsyning fra annen vannledning.

Som en folge av de foreslatte endrirger i
§ 65 ma henvisningene i §§ 81, 82 og 92 en-
dres. ‘ S :

Milj@verndép-artementet
tilrar:
At Deres Maiestet godkienner og skriver
under et fremlagt utkast til proposision til

Stortinget om lov om kommunale vann- og
kloalkkavgifter m. m,
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Vi OLAV, Norges Konge,

gjer vitterlig:

Stortinget blir innbudt til & gjere vedtak til lov om kommunale vann- og kloakkavgifter m. m.

i samsvar med et fremlagt utkast.

Tilrdding fra Miljeverndepartementet ligger ved i avitrykk.
Gitt pa Oslo slott 13. april 197 3.

Under Var hand og rikets segl

OLAV
(L. 8

ILars Korvald

Finn Midtskaug

Utkast

til lov om kommunale vann- og kloakkavgifter m. m.

§ 1.

Fier av fast elendom plikter & betale vann-
avgift og kloakkavgift til kommunen for sé&
vidt eiendommen er tilknyttet kommunal vann-
ledning eller kloakkledning. Det samme gjel-
der i tilfelle bygningsradet ifslge bygnings-
lovens § 65 eller § 66 har krevet eiendommen
tilknyttet slike ledninger. Videre gjelder av-
giftsplikten for ubebygd eiendom som byg-
ningsradet kunne ha krevet tilknyttet slike
ledninger dersom eiendommen var hebygd. For
ubebygd eiendom gjelder avgiftsplikten likevel
ikke salenge Arsaken til at elendommen ligger
ubebygd er byggeforbud ifelge lov eller ved-
tak av offentlig myndighet eller annen sar-
lig grunn som ikke skyldes den avgiftsplikti-
ges forhold.

Hvor grunn er bortfestet, pahviler avgifts-
plikten, med mindre annet er avtalt, festeren
i stedet for grunneieren dersom grunnen er
hortfestet ved arvefeste eller pd s& lang tid
at det ennd er minst 30 ar igjen av festetiden,
regnet fra det tidspunkt da avgiftsplikten
forste gang inntrer. Det samme gjelder der-
som festeren etter avtale har rett til & kreve
festet forlenget for si lang tid at den samlede
gienstiende festetid i tilfellet av avtale for-
lenges, blir 30 4r.

Kommunen kan helt eller delvis frita ube-
bygd eiendom for avgift.

§ 2.

Avgiftene fastsettes i form av tilknytnings-
avgifter og arlige avgifter.

Kongen gir forskrifter som angir rammen
for avgiftenes sterrelse og hovedreglene for
beregning og innfordring, og kan for gvrig gi
regler for gjennomfpring av bestemmelsene
i denne lov.

§ 3.

Kommunestyret fastsetter i forskrift av-
giftssatsene i kommunen og n&rmere regler
om den praktiske gjennomfering og innkrev-
ing av avgiftene.

Tor & bli gyldig ma kommunestyrets ved-
tak godkjennes av fylkesmannen.

g 4.
Krav pa avgifter etter denne lov skal med
hensyu til pantesikkerhet og inndrivelse vaere
likestilt med skatter av fast elendom.

§ b.
1. Denne lov trer i kraft fra den tid Kongen
hestemmer,
9. Tra denne lovs ikrafttreden gjores folg-
ende endringer i bygningslov av 18. juni 1965
nr. 7:

§ 3, annet ledd, siste punktum skal lyde:’

Heller ikke kan det ved vedtekt gjeres
lempinger i bestemmelsene i §§ 65, ferste ledd
eller 66 nr. 1.

Kapitteloverskrift for kapittel VI gkal lyde:

Kapittel VI. Refusjon for utgifter til veg,
vann, kloakk m. v,

Overskriften for § 46 skal lyde:

Refusjonsplikt for veg, vann 0g kloakk som
legges av kommunen.
Alminnelige vilkdr. Frafalling.

§ 46 nr. 1 ferste punktum gkal lyde:

Hvor kommunen har lagt, omlagt eller
utvidet veg — herunder offentlig plass —
vannledning eller kloakk, plikter eier (fester)
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av elendom som steter til vegen eller som ved
tiltaket fir ny eller bedret atkomst, vann- eller
kloakkforbindelse, 4 betale refusjon etter reg-
lene 1 defte kapittel,

Overskriften for § 47 skal lyde:

Szrskilte begrensninger av refusjonsplikten
for veg, vann og kloakk.

§ 47 nr. 3 (ny) skal lyde:
3. For wvannledning skal refusjonsplikten
vere begrenset til d dekke utgiftene ved &
legge ror av inntil 150 mm diameter.

- Hvor vann legges med ror av sterre dimen-
sjoner enn nevnt i forste ledd, kan kreves re-
fundert et belep som svarer til utgiftene ned-
satl etter forholdel mellom refusjonspliktig
og faktisk rerdiameter.

Overskriften for § 48 skal lyde:

Fordeling av refusjonsbelep for veg, vann og
kloakk,

§ 48 nr. 2 ferste punktum skal lyde:
Ved fordelingen anses den strekning som en
enhet, hvor en sammenhengende opparbeiding
eller utviding av vegen, vann- eller kloakkled-
ningen finner sted.

§ 48 nr. 4 skal lyde:
Av utgiftene til vann og kloakk som utferes
som sarskilt anlegg, fordeles en halvpart i
forhold til eiendommenes grunnareal og en
halvpart i forhold til eiendommenes tillatte
utnytting.

Overskriften for § 49 skal lyde:
Vedtekt om s=rlige fordelingsregler og om
faste priser ved utlikning av refusjon for veg,
vann og kloakk,

‘Overskriften for § 50 skal lyde:

Refusjon for veg, wann eller kloakk langs
kommunegrense.

§ D0 ferste punktum skal lyde:

Nar en kommune har lagt veg, vann eller
kloakk langs grensen mellom to kommuner,
kan departementet samtykke i at den gjer
krav om refusjon gjeldende ogsé overfor eien-
dommer i nabokommunen.

Overskriften for § 51 skal lyde:

Forfall av refusjonshelop for veg, vann og
kloakk. Avkorting av erstatning i refusjons-
belap.

~§ 55 nr. 1 skal innledes slik:

Grunneier (fester) som har lagt Veg, vann
eller kloakk etter § 67, kan kreve refusjon i

samsvar med de reglene som gjelder for kom-
munens refusjonskrav etter §§ 46—51, med
folgende endringer:

§ 57 nr. 1 bokstav b skal lyde:

om fordeling av refusjon for veg, vann
eller kioakk skal skje etter en annen enhet
enn den som kommunen eller vegmyndigheten
har lagt til grunn, jfr. § 48 nr. 2,

Overskriften for § 65 skal lyde:
Vannforsyning.

§ 65 annet til fjerde ledd (nye) skal lyde:

Nar offentlig vannledning gdr over eien-
dommen eller i veg som stoter til den, eller
over nerliggende areal, skal bygning som lig-
ger pd eiendommen, knyttes til vannledning-
en.

Hvor det etter bygningsrddets skjonn vil
vere forbundet med wuforholdsmessig stor
kostnad & giennomfore bestemmelsene i annet
ledd, eller hvor serlige grunmer ellers tilsier
det, kan bygningsridet med samtykke av hel-
serddet og brannstyret godkjemne en annen
ordning.

Ogsd i andre tilfelle enn dem som er nevnt §
annet ledd, kan bygningsrddet kreve at byg-
ningen skal knyttes lil offentlig vennledning
ndr serlig hensyn tilsier det.

§ 67 skal lyde:

Vedtekt om atkomst, vann og kloakk i regu-
lert strek.

Ved vedtekt kan det bestemmes at tomt i
regulert strek bare kan bebygges dersom:

a. Opparbeidd og godkjent veg ferer til og
langs den side av tomta hvor den har sin
atkomst. Det kan ikke kreves at veggrunn
blir utlagt og veg opparbeidd i sterre
bredder enn fastsatt i § 47 nr. 1 forste
ledd, og :

b. hovedkloakk, herunder i tilfelle ogsi ssr-
skilt overvannsledning, ferer til og langs
eller over tomta. Det kan ikke kreves lagt
rer av sterre diameter enn 305 mm. Byg-
ningsridet kan med samtykke av helse-
radet godta kloakkforbindelgse til annen
hovedkloakk, og

c. vannledning forer til og langs eller over
tomta. Det kan ikke kreves lagt ror qu
sterre diameter enn 150 mm. Bygnings-
rddet kan med somiykke av helserddet og
brannstyret godia vannforsyning fra an-
nen vannledning.

Kommunen kan gi regler om utferingen.
Hvor vedtekt er gitt etter forste ledd, skal
veg, vannledning og hovedkloakk som er lagt

m
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av grunneier {(fester), holdes vedlike av kom-
munen fra det tidspunkt anlegget er ferdig og
godkjent, og tilfaller da kommunen uten ve-
derlag. Kommunen plikter likevel ikke & over-
ta veg som ikke er opparbeidd til full bredde
etter faorste ledd, a.

§ 81 forste ledd forste punktum skal lyde:

For driftsbygninger for jord- eller skog-
bruk som ikke er innredet til heboelse gjelder
reglene i kapitlene IIT og IV og i § 65, ferste
ledd.

§ 82 ferste ledd skal lyde:

For sportshytter, sommerhus, kolonihage-
hug o, 1. bygninger som bare er beregnet pa &

hebos i kortere tidsromi, samt for tilherende
uthus, gjelder reglene i kapitlene III og IV og
i § 65, ferste ledd.

§ 92 forste ledd ferste punktum skal lyde:

Reglene i § 65 agnnet til fjerde ledd, § 66 nr.
2 annet til fjerde ledd om tilknytting til of-
fentlig vann og kloakk, § 68 tredje ledd, for
g4 vidt angar avledning av grunn- og over-
vann, § 69 nr. 1 tredje punktum om fjerning
og beskjzring av trar og beplantning, § 30
nr. 2 om bygning eller virksomhet som med-
forer fare eller szrlig ulempe, § 103 om inn-
hegning, § 105 om belysning og reinhold m. v.
og § 106 om fyringsanlegg, piper og ventila-
sjonsanlegg, gjelder ogsd i forhold til besta-
ende bygning.

Trykt 26/4 1973.
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Lov om kommunale vann- og kloakkavgifter m. m.

Vi OLAY, Norges Konge,

gjsr vitterlig:

Stortinget blir innbudt til 4 gjere vedtak til lov om kommunale vann- og Kkloakkavgifter m.m.

1 samsvar med et fremlagt utkast.

Tilrdding fra Miljeverndepartementet ligger ved i avtrykk.
Gitt pa Oslo slott 14. desember 1973.
Under VAr hdnd og rikets segl

OLAV
(L.8.)

Trygve Brattel

Finn Midtskaug

UTKAST

til lov om kommunale vann- og klo_akkavgifter_ m. m,

. $ 1.

D1er av fast eiendom plikter & betale vann-
avgift og kloakkavgift til kommunen. for si
vidt eiendommen er - tilknyttet kommunal
vannledning eller kloakkledning, Det samme
gjelder i tilfelle bygningsradet ifolge byg-
ningslovens §§ 65, 66 eller 92 forste ledd, har
krevet elendommen tilknyttet slike lednmger
Videre gjelder avgiftsplikten for ubebygd ei-
endom som bygningsradet kunne ha krevet til-

~ knyttet slike ledninger dersom eiendommen

var bebygd. For ubebygd eiendom gjelder av-
giftsplikten likevel ikke sdlenge Arsaken til at
eiendommen ligger ubebygd er byggeforbud
ifelge lov eller vedtak av offentliz myndighet
eller annen sezrlig grunn som ikke skyldes den
avgiftspliktiges forhold. .

Hvor grunn er bortfestet, pahviler avgifts-
plikten, med mindre annet er avtalt, festeren
i stedet for. grunneieren dersom grunnen er
bortfestet ved arvefeste eller pa s lang tid at
det ennd er minst 30 Ar igjen av festetiden,

regnet fra det tidspunkt da avgiftsplikten for-

ste gang inntrer, Det samme gjelder dersom
festeren etter avtale har rett til 4 kreve festet
forlenget for sa lang tid at den samlede gjen-
stiende festetid i tilfelle av. avtale forlenges,
blir 30 ar. .

Kommunen kan helt eller delvis frita ube-
bygd eiendom for avgift.

§ 2.
Avgiftene fastsettes i form av tilknytnings-

. avgifter og érllge avgifter.

Kongen gir forskrifter som angir ra.mmen
for avgiftenes storrelse ' og hovedreglene for
beregning og mnfordrmg, og kan for evrig gi
regler for gjennomfering av bestemmelsene i
denne lov.

- § 3, _
Kommunestyret fastsetter i. forskrlft av-
giftssatsene i kommunen og nzrmere regler
om den praktiske gjennomfering og innkrev-
ing av avglftene _
For 4 bli gyldig ma konnnunestyrets ved-
tak godkgennes av fylkesrnannem

: o § 4. B :
Krav pa avgifter etter denne lov: skal med
hensyn til pantesikkerhet og inndrivelse vere
likestilt med skatter av fast eiendom.

§ 5.
1. Denne lov trer i kraft fra den tmd Kongen
bestemmer,
2.  Fra denne lovs ikrafttreden gjeres felgen-
de endringer i bygningslov av 18 juni 1965
nr, 7:

§ 3, annet ledd, siste punktum skal lyde:

Heller ikke kan det ved vedtekt ,:,Jeires lem-
pinger i bestemmelsene i §§ 65 fm'ste Zedd
eller 66 nr., 1.

Ka,pltteloverskrlft for kaplttel VI skal lyde

Kapittel VL Refusjon for utgl.fter t11 veg,

DANR, kloakk m. v.

Oversknften for § 46 ‘skal Iyde

Refusaonsphkt for veg, vann og kloakk som
lecges av kommunen,
_ Alminnelige vilkar,. Frafallmg

" § 46 nr: 1 forste punktum skal lyde:

Hvor kommunen har lagt, omlagt eller ut-
videt veg — herunder offentlig plass — vann-
ledning eller kloakk, plikter eier (fester) av
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eiendom som steter til vegen eller som ved
tiltaket far ny eller bhedret atkomst, vann-
eller kloakkforhindelse, & betale refusjon etter
reglene i dette kapittel.

Overskriften for § 47 skal lyde:

Sarskilte begrensninger av refusjonsplikten
for veg, vann og kloakk.

§ 47 nr. 3 (ny) skal lyde:

3. For vannledning skal refusjonsplilcien vere
begrenset til & dekke utgiftene ved & legge
ror av inntid 160 mm digmeter.

Hyor vann legges med ror av sterre dimen-
sjoner enn nevnt i forste ledd, kan kreves
refundert et belop som svaerer til utgiftene
nedsatt etter forholdet mellom refusjonsplik-
tig og faktisk rerdiameter.

Overskriften for § 48 skal lyde:

Fordeling av refusjonsbelgp for veg, vann og
kloakk.

§ 48 nr. 2 forste punktum skal lyde:

Ved fordelingen anses den strekning som en
enhet, hvor en sammenhengende opparbeiding
eller utviding av vegen, vann- eller kloakkled-
ningen finner sted.

§ 48 nr. 4 skal lyde:
Av utgiftene til vann og kloakk som utferes
som, saerskilt anlegg, fordeles en halvpart i
forhold til eiendommens grunnareal og en
halvpart i forhold til eilendommens tillatte ut-
nytting.

Overskriften for § 49 skal lyde:

Vedtekt om szrlige fordelingsregler og om
faste priser ved utlikning av refusjon for veg,
vann og kloakk.

Overskriften for § 50 skal lyde:

Refusjon for veg, wann eller kloakk langs
kommunegrense,

§ 50 ferste punktum skal lyde:

Nar en kommune har lagt veg, vann eller
kloakk langs grensen mellom to kommuner,
kan departementet samtykke i at den gjer
krav om refusjon gjeldende ogsi overfor eien-
dommer i nahokommunen.

Overskriften for § 51 skal lyde:
Forfall av refusjonsbelsp for veg, vann og
kloakk. Avkorting av erstatning i refusjons-
belgn,

§ 55 nr. 1 skal innledes slik:

CGrunneier (fester) som har lagt veg, vann
eller kloakk etter § 67, kan kreve refusjon i
samsvar med de reglene som gjelder for kom-
munens refusjonskrav etter §§ 46—bl, med
folgende endringer:

§ 57 nr. 1 bokstav b skal lyde:

om fordeling av refusjon for veg, vann eller
kloaklk skal skje etter en annen enhet enn den
som kommunen eller vegmyndigheten har lagt
til grunn, jfr. § 48 nor. 2,

Overskriften for & 65 skal lyde:
Vannforsyning.

§ 65 annet til fjerde ledd (nye) skal lyde:

Ndr offentlig wvannledning gdr over eien-
dommen eller i veg som stoter til den, eller
over nerliggende areal, skal bygning som lig-
ger pd eiendommen, knyttes til vannlednin-
gen.

Hvor det etter bygningsrddets skjonn vil
veere forbundet med uforholdsmessig stor
kostnad ¢ gjennomfore bestemmelsene i annet
ledd, eller hvor serlige grunner ellers tilsier
det, kan bygningsrddet med samiyike av hel-
serddet og brannstyret godkjenne en annen
ordning.

Ogsd i andre tilfelle enn dem som er nevnt
i annet ledd, kan bygningsrddet kreve at byg-
ningen skal knyttes til offentlig vannledning
ndr serlig hensyn tilsier det.

§ 67 skal lyde:

Vedtekt om atkomst, vann og kloakk i regu-
lert strok.

Ved vedtekt kan det bestemmes at tomt i
regulert strek bare kan bebygges dersom:

a. Opparbeidd og godkjent veg feorer til og
langs den side av tomta hvor den har sin
atkomst. Det kan ikke kreves at veggrunn
blir utlagt og veg opparbeidd i sterre bred-
der enn fastsatt i § 47 nr. 1 forste ledd, og

b. hovedkloakk, herunder i tilfelle ogsd sar-
skilt overvannsledning, forer til og langs
eller over tomta. Det kan ikke kreves lagt
ror av sterre diameter enn 305 mm. Byg-
ningsradet kan med samtykke av helse-
ridet godta kloakkforbindelse til annen
hovedkloakk, og

c. hovedvannledning forer til og langs eller
over tomia. Det kan ikke kreves lagt ror
av sterre diameter enn 150 mm. Bygnings-
rédet kan med samtykke av helserddet og
brannstyret godte vannforsyning fra an-
nen vannledning.
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Kommunen kan gi regler om utferingen.

Hvor vedtekt er gitt etter forste ledd, skal
veg, hovedkloakk og hovedvannledning som er
lagt av grunneier (fester), holdes vedlike av
kommunen fra det tidspunkt anlegget er fer-
dig og godkjent, og tilfaller da kommunen
uten vederlag, Kommunen plikter likevel ikke
4 overta veg som ikke er opparbeidd til full
bredde etter forste ledd, a.

§ 81 forste ledd ferste punktum skal lyde:

For driftsbygninger for jord- eller skogbruk
som ikke er innredet til beboelse gjelder reg-
lene i kapitlene IIT og IV og i § 65, forste
ledd.

§ 82 forste ledd skal lyde:

For sportshytter, sommerhus, kolonihage-
hus o.1. bygninger som bare er beregnet pd &

bebos i kortere tidsrom, samt for tilherende
uthus, gjelder reglene i kapitlene IIT og IV og
i § 65, forste ledd.

§ 92 forste ledd forste punktum skal lyde:

Reglene i § 65 annet til fierde ledd, § 66 nr.
2 anmet til fjerde ledd om tilknytting til of-
fentlig vonn og kloakk, § 68 tredje ledd, for
s& vidt angir avledning av grunn- og over-
vann, § 69 nr. 1 tredje punktum om fjerning
og beskjering av treer og beplantning, § 80
nr, 2 om bygning eller virksomhet som med-
forer fare eller serlig ulempe, § 103 om inn-
hegning, § 105 om belysning og reinhold m. v.
og § 106 om fyringsanlegg, piper og ventila-
sjonsanlegg, gjelder ogsi i forhold til besti-
ende bygning.
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Tilrading fra kemmunal- og miljevernkomiteen om lov om
kommunale vass- og kloakkavgifter m.v.

(Ot.prp. nr. 23)

Tit Odelstinget.

1 Ot.prp. nr. 58 for 1972—73 la Regjeringa fram
forslag til ilov om kommunale vass- og kioakk-
avgifter og forslag om endringar i bygningslova av
1965, Proposisjonen vart ikkje handsama av Stor-
tinget 1 1972—73 og i Ot.prp. nr. 23 for 197374
er framlegget til lov om kommunale vass- og
kloakkavgifter fremja pd nytt med to mindre
redaksjonelle endringar.

Hovudmalsettinga for utbygging av kloakk-
anlegg er borttransport og rensing av forureina
aviepsvatn pa ein slik méate at det kan g inni det
naturlege krinslaup utan at det belastar naturens
sipirensande evne for mykje, eller er til skade for
helsa og trivnaden til menneske og dyr eller for
miljeet elles, jfr. lov om vern mot vannforurensing
§ 1, Formilet med iova,

Bygging, drift og vedlikehald av kloakkanlegg
vert i dag rekna som ei kommunal oppgave jamve!
om det ikkje er nokon lovregel som direkte seier
dette,

Bygningslova har regiar om refusjonsplikt for
dei som brukar kloakk som er lagt av kommune
eller grunneigar. Etter desse reglane kan ikkje
utgifter til samleanlegg (hovudleidingar, rense-
anlegg m.v.} kreviast refundert. Det same gjeld
drifts- og vedlikehaldsutgifter. Etter dette far
kommunane dekt berre ein varierande og vanlegvis
liten del av kostnadene til utbygging av kloakk-
anlegg.

Hovudmalsettinga for utbygginga av vassfor-
syningsanlegg er 4 sikre tilbodet av vatn for
offentlig og privat bruk i tilstrekkelege mengder og
av fullverdig kvalitet,

Vassforsyningsanlegg vert bygd og drive dels av
private dels av det offentlege og i enkeite tilfelle i
samarbeid mellom private og offentlege instansar,
Det ma difor kunne seiast at utbygging av vass-
forsyningsanlegg i dag ikkje kan reknast som ei
typisk kommuna}l oppgave. Mange kommunar som
leverar vatn til innbyggjarane krev betaling for
vassforsyninga. Denne betalinga dekkjer i varier-
ande grad kommunens kostnader til bygging, drift

og vedlikehald av anlegga. Ein har i dag ikkje noko
felles betalingssystem for vassforsyning.

Dei kostnadene som ikkje vert dekte ved refu-
sjonssystemet eller tomtepolitiske verkemiddel,
vert dekte over dei almenne kommunebudsjetta
slik at utgiftene vert utlikna pa alle skattebetal-
aranie i kommunen, Dette forer til at alie skatte-
ytarane er med og betalar for kommunale vass- og
kioakkanlegg som berre ein del av innbyggjarane er
knytte til. T enkelte tilfelle vert det pd visse vilkér
gjeve serlege tilskott frd staten eller lin fra
statsbankar eller andre kredittinstitusjonar til fi-
nansiering av vassforsyningsanlegg.

Dei noverande lovfeste og ikkje lovfeste fi-
nansieringsordningar er etier departementet si
meining ikkje foremdalsteniege eller tilstrekkjelege
til & oppnd méisettinga om ei fullneyande vass-
forsyning opg utbygging av kicakkanlegg i lepet av
relativt kort tid. Det er presserande behov for 4 f4 i
stand ei ordning som gir kommunane ein heilt
annan mulighet enn dei har i dag til 3 forsere
arbeidet med byggzing av vass- og kloakkanlegg,

Den ordninga som departementet tilrdr, byggjer
pa det prinsipp at brukarane av fast eigedom fulit
ut skal dekkje alle kostnader i samband med
vassforsynings- og kloakkanlegg.

Framlegget frd departementet er prega av at ein
har funne det nandsynt 4 gi kommunane ein

lovbestemt heimei for snarast 4 kunne krevije

kostnadene til vass- og kloakkanlegg dekt.

" 'Som utgangspunkt skal kostnadene delast slik at
dei viser kor mvkje det kostar & fere vatn og
kloakkleidingar til kvar einskild eigedom. Dette
utgangspunktet kan ikkje felgjast heilt kategorisk
idet utrekningane over kva kvar einskild mdtte
betale i sd fali ville fere til ordningar som vanskeleg
kunne gjennomferast i praksis.

Departementet finn det difor viktig 4 tilgodesja
dei sterke enskja frd kommunane om & fi til ei
ordning som er relativt enkel 4 praktisere. Ein har
pad denne bakgrunn gjort ei avveging mellom
malsettinga om ei mest mogeleg rettferdig for-
deling av kostnadene og mélsettinga om a fi i
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stand ei ordning som er administrativ enkel 4 gjere
seg nytte av for kommunane.

Denne avveginga har resultert i at departementet
gier framlegg om ein eigen lov om kommunale
vass- og kloakkavgifter kombinert med framlegg
om 4 gjere dei nigjeldane regiar i bygningslova om
refusjon gjeldande ogsi for vassleidingar. Dette vil
fore til at kommunane fir lovheimel til 4 kreve
kostnadene til anlegg som er felles for fleire
bustadomrdde m.v. (eksterme anleggsutgifter og
utgifter til drift og vedlikehald) dekt av brukarane
av fast eigedom gjennom eit avgiftssystem. Kost-
nadene ftil utbygging av vass- og kloakkanlegg
innan kvart einskild bustad- eller utparsellerings-
omride skal dekkjast med refusjonar elier pidlegg
om utfert arbeid.

Pi denne mditen vert malsettinga om 4 dele
kostnadene sklik at dei best mogeleg viser kor
mykje det kostar i fere vain og kloakk til kvar
einsgkild eigedom, serleg tilgodesett ved framlegget
om 3 halde pd det naverande refusjonssystem og i
tillege gjere det gjeldande for vassleiding. Mal-
settinga om & setja 1 verk ei ordning som er
administrativ enkei i gijennomfore for kommunane
er serleg tilgodesett ved framlegget om & innfere ei

avgiftslov med foresegner.
Avgiftene skal fastsetjast i form av tilknytnings-

avgifter og arlege avgifter. Tilknytningsavgifta skal
vere ei eingongsavgift, og det vert foresett at det
skal betalast tilknytingsavgift berre for eigedom
som det er bygd pi. Departementet seier at eigar
{festar) av grunn som det ikke er hus pd, men der
vatn og kloakk er fort fram, og skal ileggjast
avgifter (irlege avgifter). Dersom det ikkje er
onskjeieg at ein eigedom vert utbygd trassi at vatn
og kloakk er fert fram, kan kommunestyret heilt
eller delvis frafalle kravet om refusjon og/feller
avgift. Etter lovframlegget skal Kongen gi fere-
segner som m.a. set fast ramma for storleiken pi
avgiftene og gir hovudreglar for utrekning av dei.

Det vert feresett i proposisjonen at industri-
bedrifter m.v. som gjer det naudsynt med serlege
rensetiltak sjelv skal koste desse anlegga i tillegg til
dei vanlege refusjons- og avgiftspalegg som gjeld
for kvar eigedom. Dette er i samsvar med prin-
sippet om at den som forureinar skal betale

kostnadene med rensetiltak.

Etter § 46 nr. 3 i bygningslova kan plikta til 4
betale refusjon for veg og kloakk som er lagt av
kommunen falle bort heilt eller delvis etter vedtak
i kommunestyret. Dette gjeld og refusjon for
vassleidingar.

Departementet viser i proposisjonen til side 23 i

Eliassen-komiteen si iilrdding der det m.a. heiter:

“Komiteen har dreftet hvorvidt det med en
lovfestet plikt til forbrukerne & betale de foran-
nevnte kommunaliekniske anlegg bor overveies 2
foresid endringer i byskattelovens §§ 1-9 og i
skattelov for landet §§ 614 forsividt angir ut-
ligning av eiendomsskatt, Komiteen antar at det
selvkostprinsipp som i denne innstilling foreslds
giennomfert for vann og kloakk vil nedvendiggjere
at de nagjeldende regler for utligning av eiendoms-
skatt blir tatt opp til nzermere vurdering.”

Departementet foreset at dette vert vurdert i
samanheng med det vidare arbeid med spersmélet
om skattlegging av bustader pi bakgrunn av
innstillinga frd “boligbeskatningskomiteen”,

Eliassen-komiteen skulle og vurdere spersmalet
om stotte til vass- og kioakkanlegg. Komiteen
gjorde framlegg om statstilskott til byggjing av
vass- og kloakkaniegg der betydelege samfunns-
messige interesser krev andre og dyrare leysingar
enn det som Jokalt kan synast naturleg. Spoersmaélet
om statsstette er nemnt i mange av dei innkomne
frasegner., I frasegna frd Kommunaldepartementet
s. 3 i proposisjonen heiter det sileis: "’Det ma antas
at en overgang til full inndekning fra brukerne av
avgifter til vannforsyning og avlep i noen grad vil
fore til en viss forvridning av boutgiftene til dels i
upnsket retning. Kommunaldepartementet vil peke
pi at den nye bostetteordning, jfr. Stortingets
vedtak av 12. juli 1972, vil kunne bete pd enkelte
skjevheter som métte oppsta,

Ogsd ut fra et distriktspolitisk synspunkt er det i
prinsippet enskelig 4 overfore utgiftene til vann- og
kioakkanlegg p& de enkelte brukere. Det er imid-
lertid av hensyn ftil kommunene i de svake di-
strikter nedvendig 4 kunne fastsette tilskott og
avgifter fra brukere pi et lavere grunniag enn
anleggets reelle kostnad, En har eksempler pd
vannverk som er onskelis pd distriktspolitisk
grunnlag, men der kostnadene pd grunn av topo-
grafi, ugunstig klima m.v. er si vidt heoye at de vil
skape en urimelig ulikhet i forhold til andre
distrikter om kostnadene fulit ut belastes
brukerne.”

I mange av dei frisegnene som er komne inn, er
det gjeve utrykk for at staten ber dekke ein del av
kostnadene for 4 unngi at bukostnadene blir for
hoge. Det er og lagt vekt pd at tilskott fTd staten vil
fore til ei raskare utbygging av dei kommunale
anlegg enn tilfellet ville vaere ved full sjel-
finansiering.

I varsesjonen vil departementet gjere framlegg
om retningsliner for lan og tilskott til kommunale
kloakk- og renovasjonsanlegg og til tiltak mot
forureining av eldre industri, Proposisjonen om
tiltak mot forureining av eldre industri og Stor-
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tingsmeldinga om lin og tiskott til kommunale
kloakk- og renovasjonsanliegg vil verta sett i saman-
heng med denne innstillinga.

K omiteen sine merknader.

Komiteen er samd med departementet i at dei
noverande finansieringsordningar for bygging og
drift av vassverk og kloakkanlegg ikkje er tilstrek-
kelege for kommunane dersom dei skal byggje ut
ei fullneyande vassforsyning Og kloakkanlegg 1@
lepet av kort tid, noko som det er behov for.

Komiteen meiner som departementet at den nye
ordninga mé byggje pa sjelkostprinsippet, slik at

brukarane av fast eigedom 1 prinsippet skal dekkje !
alle kostnader i samband med vasstorsyning og '

kloakkanlegg.

Men pi grunn av dei store geografiske varia-
sjonar i busettingsmenster, fopografi, klima m.v.
ville det fere til urimeleg ulikskap i bukostnader
om alle utgiftene til vassforsyning og kloakkanlegg
skuille belastast brukarane over alt i landet. Det
kunne vidare fere til uheldige og unimelege for-
vyridningar i bukostnadene og seinke utbygginga av
slike anlegg spesielt i grisgrendte strok av landet,
Komiteen foreset difor at det vert gjeve stats-
stenad tii vassforsynings- og kloakkanlegg som kan
medverke til & jamne ut kostnadene og stimulere
til ei raskare utbygging av vassverk og kloakkaniegg
i okonomisk veike kommunar og tii leysingar som
er onskjelege sett frd ein distriktspolitisk synsstad.
Statsstetten mé vere slik at dei grisgrendte omrada
ikkje vert dirlegare stilt enn for, Statsstette mi
kunne gjevast bade til private og kommunale
anlegg.

Komiteen viser i denne samanheng til den varsla
stortingsmelding om ldn og tilskott til kommunale
kioakk- og renovasjonsanlegg og til pjeldande
ordningar med stotte til vassforsyningsaniegg over
Landbruksdepartementet og Fiskeridepartementet
sine budsjett. Vidare til leyvingar til kommunale
utbyggingstiltak  over Kommunaldepartementet
sitt budsjett. P2 Kommunalbanken sitt  inn-
vilgningsbudsjett for 1974 er avsett 270 mill
kroner til andre kommunale formdl. Av denne
summen er det rekna med at 60 mill. kroner vert
utlant til renovasjons-, kloakk- og vassanlegg. Pa
grunn av dei betydeiege utbyggingsoppgaver som
kommunane stir framfere nar det gjeld vassverk,
kloakkrenseanlegg m.v. er det etter kKomireen si
meining naudsynt med ei betring av det offentiege
lanetitbodet til slike foremal.

Komiteen er samd med departementet i at det
vert innfort ein eigen lov om kommunale vass- 08
kloakkavgifter, og at dei noverande refusjonsreglar

i bygningstova for kloakk, vert gjort gjeldande for
vassleidingar og. Dermed vil kommunane fa eit
felles innkrevingssystem og lovheimel til & krevie
kostnadene til vassforsynings- og kloakkanlegg
dekt. Komiteen er samd med departementet i at
innforing av vass- Og kloakkavgifter ikkje gjer det
naudsynt med endringar i praktiseringa av refu-
sionsreglane for kloakk. Dei kommunale tomte-
selskapa vil kunne halde fram som fer. Dei kan
arbeide opp tomteareal med veg, vatn, kleakk og
kalkulere kostnadene inn i salgsprisen pé tomtene.
Vidare vert det som for hove til & skipe og drive
private vassverk og kloakkanlegg.

Gjennom eit kombinert system med avgifter og
refusjonar vil administrasjonen verte forholdsvis
enkel og ordninga verke rettvis mellom inn-
byggjarane. Likevel er Lomiteen av den meining at
det er mykje som talar for ai kommunaltekniske
avgifter som vass- 0Of kioakkavgift, renovasjons-
avgift, feiaravgift, vegrefusjonar m.v. vert samla i
ein sams lov. Det er grunn til & tru at administra-
sjonsutgiftene for kommunane pi den miéten ville
verte mindre. Komiteen vil difor be departementet
om 4 arbeide vidare med forebuinga av ein slik
felles lov.

Komiteen sluttar seg til departementet sitt
framliegg om at kloakk- og vassavgiftene vert basert
pa tilknytningsavgifter og irlege avgifter, og at
Kongen gjennoim forskrifter set fast rdma for
storieiken pd avgiftene og hovudregiane om ut-
rekning og innkreviing.

Storleiken pa avgiftene i den einskilde kom-
munen skal fastsetjast av kommunestyret. Komi-
teen sluttar seg tii dette. Komireen foreset at
innanfor den einskilde kommunen vert det hove til
ei fleksibel praktisering av avgiftssystemet, t.d. ved
differensierte avgifter etter kva eigedom, verksemd
eller busetnad det gjeld. Vidare ma kommunane
sti relativt fritt nir det gjeld tithovet mellom
arlege avgifter og tilknytingsavgifter og det mi ha
heve til 4 nytte seg av avgifter til 5 dekkje utgifter
com kunne vore dekt etter refusjonsreglane i
bygningslova. Kommunane mi og ha hove til
innfere sjelvkostprinsippet gradvis. Komiteen vil
sla fast at prinsippet om sjelkost ikkje ferer til
nokon plikt til for kommunane 3 kreve inn avgifter
som fullt ut dekkjer dei faktiske kostnadene. Dei
kommunane som enskjer det, mé som for kunne ta
ein del av kostnadene til vassverk og kloakk-
utbygging over kommunebudsjettet.

Komiteen seier seg samd med departementet i at
det vert gjort ei endring i meirverdiavgiftsiova slik
at kloakkavgifter vert gjort avgiftspliktige. Kom-
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munane vil pd den maten verte belasta med 13 %
investeringsavgift ved innkjep istandenfor 20%
meirverdiavgift,

Komiteen vil peike pi at det for 4 fi i stand
fullneyande vassforsyning og kloakkering og sam-
ordning av vassforsynings- og kloakkanlegg kan
‘verte naudsynt for kommunane § ta over private
anlegg. Etter det komireen kan sjd er det ikkje
klart om det er heimel for 4 paleggie kommunane i
overta slike anlegg eller om kommunane har
lovheimel til 4 overta dei. Komiteen ber difor
departementet 4 vege pi om det trengs ein slik
heimel og i tilfelle gjere framlegg om dej naudsynte
lovendringar.

Det er kommunane som gjennom generalplanen
fastlegg det detaijer'te busettingsmensteret,

Komiteen vil likevel nemne at miljeomsyn kan
fere til ein for sterk konsentrasjon av busettinga,
t.d, for & utnytte sentrale kommunale renseanlegg,
Komiteen viser i denne samanheng til at alternative
toalettsystem er under utpreving og at desse kan f3
sterre aktualitet etter kvart.

Den forsking som er utfort pé dette omride
viser etter komiteen si meining at det er mogeleg &
setje i verk effektive rensemetodar for avlepsvatn
fré spreidd busetnad og fra mindre bustadfelt, t.d,
ved enkle metodar med infiltrasjon i grunnen, der
dei geologiske tilhova ligg ti] rette for det, eller ved
utbygging av enkle sandfiltreringsanlegg. Kom-
munane ber etter komireen si meining hjelpe til
ved slike loysingar. Etter komiteen si meining bor
statsstenaden leggjast opp slik at kommunane ser
seg ekonomisk i stand ti] & leggie ut mindre
bustadfelt pd iite produktiv mark, Dette under
foresetnad av at avlaup vert ordna pa fullneyande
méte,

Komireen er merksam pd at innfering av sjol-
kostprinsippet kan fore til at kommunane vert
freista til 4 ta i bruk dei billegaste og mest sentralt
i\iokaliserte utbyggingsareala for 4 halde byggiekost-
nadene nede. Komireen vil { denne samanheng

uttale at ei anna fordeling av utgiftene til vass- og
kloakkanlegg ikkje ma svekkje wvernet av vire
sparsame matjordressursar,
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Komiteen vil streke under at vilkira for utslepp,
krav til rensing, tidsfristar m.v. etter lov om vern
mot vannforurensing mi praktiserast med smidig-
het og skjensemd. Det mj takast rimelege omsyn
til at tilheva er sers mangslungne i vart land, Der
det er gode sjeresipientar og relativt lite belastning
mé det stillast mindre krav bide til rensing og til
fristar for giennomfering enn i byar og ved sterre
industrianlegg. Saleis ber det kunne gjevast loyve

til utslepp av vanleg hushaldningskloakk fr§
spreidd busetnad uten rensing, etter ei konkret
vurdering av kvar einskild sak, -

I grenseelvar kan det vere utslepp frd to, eller
fleire land. Komiteen vil peike pd behovet for
samarbeid om leysing av slike utsleppssaker.
Komiteen vil i denne Ssamanheng vise tjl framlegg
til miljevernkonvensjonen meliom Norge, Sverige,
Danmark og Finland.

Komireen vil gi uttrykk for at det hastar med 4
setje i verk den administrasjonsordning for for-
urensingssaker som er vedtatt i samband med
budsjettet for 1974, slik at ein sterre del av
avgierdene i utsleppssaker kan verte tekne fokalt,

Komiteen meiner og at det er onskjeleg at
departementet snarast rid tek stilling til inn-
stiliinga om nye forskrifter for kloakkutsiepp fra
“spredt bolig- og fritidsbebyggelse”, Dersom denne
komiteinnstillinga vert sett ut i livet, vil sakfore-
havinga for utsleppssaker fri spreidd busetnad- og
fritidsbustader verte enklare og dei lokale organ vit
{4 meir 4 seie.

Ndr kommunane no vil f3 lovheime] til 4 krevje

kostnadene til vass- og Kloakkanlege dekt, kan

ikkje kommunale ytingar pé dettéz}ﬁﬂrédwg—l—éggjast
til grunn for utskriving av eigedomsskatt lenger.
Dersom ikkje eigedomsskatten eller andre skattar
vert minska, vil innfering av sjelkostprinsippet for
vass- og kloakkanlegg fore til ein auke i skatte- og
avgiftstrykket for mange skattytarar. Komireen er
difor av den meining at eigedomsskatten ber
revurderast.

Komiteens medlemmer Berntsen, Mellesmo,
Myklevoll, Myrvoll, Nilsen, Stenberg, Versto,
Vdgsnes, With og @verland vil i denne samanheng
visa til at spersmilet om cigedomsskatt etter
nigjeldande reglar er tatt opp i tilrtAdinga fr
Eliassen-komiteen, som uttalar at "det selvkost-
prinsipp som foreslies gjennomfort for vann og
kloakk, vil nedvendiggjere at de négjeldende regler
for utligning av eiendomsskatt blir tatt opp ftil
nzrmere vurdering®,

Desse medlemer vil ogsi visa til at departe-
mentet foreset dette spersmil vurdert i saman-
heng med det vidare arbeid med bustadskatte-
likninga med grunnlag i innstillinga fri "Bolig-
beskatningskomiteen. Desse medlemer vil koma
tilbake til spersmélet om eigedomsskatten som
skatteform nir den varsla utgreiinga fri departe-
mentet ligg fore.

Mindretaler i komiteen, Buvik, Hagen, Lonning-
dal og Skulberg, meiner at eigedomsskatten er e
uheldig skatteform. Den er ein brutto skatt som
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tir i motstrid til evneprinsippet som skattelov-
gjevinga ber byggje pa. Desse medlemer meiner
difor prinsipielt at eigedomsskatten ikkje ber
utvidast, men etter kvart byggjast ned. [ forste
omgang ber eigedomsskatten reduserast tilsvarande
auken i kommunale inntekter pd grunn av inn-
foring av sjoikostprinsippet pa vassverk og kloakk-
anlegg.

Desse medlemer viser i denne samanheng til el
mindretalsfrisegn i innstillinga frd den komiteen
som har vurdert skattiegging av bustader (N.O.U.
1973:3 side 234 og 235) der mindretalet har gjeve
uttrykk for at "4 legge en skik serskatt nettopp pa
en sosialt enskverdig formuesform som boliger,
synes spesielt tvilsomt”.

Mindretalet har vidare gjeve uttrykk for det
prinsipielle syn at “eiendomsskatten ikke ber
utvides, men fortrinnsvis nedtrappes. Forsavidt
gielder jord- og skogeiendommer er man av den
absolutte oppfatning at eiendomskatt og matrik-
kelskatter ber oppheves. Det ma imidlertid tas
hensyn til at eiendomsskatten for mange bykom-
muner utgjer et vesentlig bidrag til kommunens
inntekter, og at provenyet ikke kan tas bort uten
at kommunene kan fi full dekning pd annen
méte.”

Den 28. mars tok komiteen imot brev fré det
kgl. Miljeverndepartement sdlydande:

"Utkast til lov om kommunale vann- og kloakk-
avgifter. Ot.prp. nr. 23 for 1973-74.

Det vises til konferanser med stortingsrepresen-
tant Arnt Hagen.

Ved utformingen av utkast til lov om kommu-
nale vann- og kloakkavgifter § 1 forste Jedd tok
Miljoverndepartementet sikte pa at avgiftsplikten
skal rette seg mot alie eiendommer som betjenes av
kommunalt vann- og kloakanlegg og undar visse
forutsetninger, eiendommer som Kkan betjenes av
slike anlegg.

Etter at lovutkastet ble fremmet i statsrdd 14.
desember 1973 er en blitt oppmerksom pa at det
etter Jovutkastets ordiyd vil kunne reises tvil om
avgiftsplikten omfatter ogsd eiendommer som in-
direkte, dvs. via privat samleledning, er tilknyttet
kommunale vann- og kloakkanlegg. Slik tvil vil
kunne oppstd i de tilfeller hvor en gruppe eien-
dommer direkte er tilknyttet en privat samle-
ledning og deretter koples inn pi kommunal
ledning i noen avstand fra eiendommene.

Det synes ikke & veere saklig grunn til at
eiendommer av slik beskaffenhet blir stilt i en
annen stilling avgiftsmessig enn de eiendommer
som direkte er tilknyttet kommunal ledning. For &
a\:skjaere enhver tvil om avgiftspliktens utstrekning
pi dette punkt, har departementet utarbeidet et
forsiag til tiifoyelse til lovutkastets § 1 forste ledd
forste setning som lyder (understreket): "Eier av
fast eiendom plikter 4 betale vannavgift og kloakk-
avgift til kommunen for si vidt eiendommen er
tilknyttet kommunal vannledning eller kioakk-
ledning direkte eller via privat samleledning.”

Miljpverdepartementet ter anmode Stortingets
Kommunal- og miljevernkomité overveie & oppta
ovennevnte tilfoyelse som eget forslag.”

Komiteen har vurdert om ein kunne rydde
tvilen om avgrensinga av avgiftsplikta av vegen ved
2 nemne dette i premissane, men er komen til den
konklusjon at den vil ta opp det tillegget til
lovteksten som departementet nemner i brevet slik
at § 1 ferste setning i ferste leden fir denne
ordlyd:

Nir ein fast eigedom har tilknyting til kommu-
nal vass- eller kloakkleiding anten beinveges eller
gjennom privat samleleiding, har eigaren skyldnad
til 4 svare vass- og kloakkavgift tii kommunen.

Komiteen viser til det som er sagt ovanfor og rar
Odelstinget tit 4 gjere slikt

vedtak tiltlov
om kommunale vass- og kloakkavgifter.
§ L.

Nir ein fast eigedom har tilknyting til kommu-
nal vass- eller kloakkleiding, anten beinveges eller
giennom privat samleiding, har eigaren skyldnad til
4 svare vass- og kloakkavgift til kommunen. Det
same gield nir bygningsrddet med heimel i byg-
ningslova §§ 65, 66 eiler 92 forste ieden, har kravd
at eigedomen skal ha siik tilknyting. Avgift kan
krevjast jamvel av eigedom som det ikkie er hus pé,
nir bygningsrddet kunne kravd tiltknyting til slike
leidingar om det hadde vore hus pa eigedomen. Er
det ikkje bygd pa eigedomen av di det, ilovelleri
vedtak av offentleg styresmakt, er sett forbod mot
bygging, kan det ikkje kreviast avgift si lenge
forbodet gjeld. Det same gield ndr byggjehindringa
er annan serleg grunn som eigaren ikkje har
ansvaret for.

Nar ikkje anna er avtala, skal avgift for bortfest
grunn svarast av festaren og ikkje av eigaren, i fall
festaren har arvefeste eller festerett for sa lang tid
at det er att minst 30 &r av festetida rekna fré den
tid avgiftsskyldnaden kom opp. Det same gield nar
avtala gjev festaren rett til 4 krevja festetida lengd
si mykje at det vert att ei festetid p4d minst 30 &r
som nemnt, om festaren gjer bruk av retten sin.

Kommuren kan ta bort alt eller noko av avgifta
for eigedom som det ikkje er hus pa.

§ 2.
Avgiftene skal vera eingongsavgifter for tii-
knyting og &rlege avgifter.
Kongen fastset i forskrift rima for avgiftene og
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hovudreglane om utrekning og innkreving, Like-
eins kan Kongen fastsetje andre feresegner til
giennomfering av lova.

§ 3.

Kommunestyret fastset i forskrift storleiken pd
avgiftene i kommunen og gjev narare reglar om
giennomfering av avgiftsvedtaket og innkreving av
avgiftene, Kommunestyrevedtaket gjeld ikkje for
det er godkjent av fylkesmannen.

§ 4,
Krav pa avgift etter denne lova har same
pantetrygd som skatt pa fast eigedom og kan
sekjast inn pa same méte.

§ 5.
1. Kongen fastset kva tid lova tek til 4 gjeida.
2, Nar lova vert sett i kraft er bygningslova 18, juni
1965 nr. 7 endra sdleis:

§ 3, annet ledd, siste punktum skal lyde:
Heller ikke kan det ved vedtekt gjores lempinger
i bestemnmelsene i §§ 65 forste ledd eller 66 nr. 1,

Kapitteloverskrift for kapittel VI sgkal lyde:
Kapittel VI. Refusjon for utgifter tii veg, vann,
kloakk m.v.

Overskriften for § 46 skal lyde:
Refusjonsplikt for veg, vann og kloakk som legges
av kommunen.

Alminnelige vilkar. Frafalling.

§ 46 nr. 1 ferste punktum skal lyde:

Hvor kommunen har lagt, omlagt eller utvidet
veg — herunder offentlig plass — vannledning eller
kloakk, plikter eier {fester) av eiendom som steter
til vegen eller som ved tiltaket fir ny eller bedret
atkomst, vann- eller kloakkforbindelse, 4 betale
refusjon etter reglene i dette kapittel.

Overskriften for § 47 skal lyde:
Sarskilte begrensninger av refusjonsplikten for veg,

vann og kloakk.

§ 47 nr. 3 (ny) skal lyde:

3. For vannledning skal refusjonsplikten vere
begrenser til d dekke utgiftene ved 4 legge ror av
inntil 150 mm diamerer,

Hyvor vann legges med ror av sterre dimensjoner
enn nevnt i forste ledd, kan kreves refundert et
belpp som svarer til uigiftene nedsatt errer for-
holdet mellom refusionspliktiy og faktisk ror-
diameter,

Overskriften for § 48 skal iyde:
Fordeling av refusjonsbelep for veg, vann ogp
kloakk.

& 48 nr. 2 forste punktum skal iyde:
Ved fordelingen anses den strekning som en enhet,
hvor en sammenhengende opparbeiding eller ut-
viding av vegen, vann- eller kloakkledningen finner
sted.

§ 48 nr. 4 skal lyde:
Av utgiftene tii vann og kioakk som utferes som
serskilt anlegg, fordeles en halvpart i forhold til
eiendommens grunnareal og en halvpart i forhold
til eiendommens tillatte utnytting.

Overskriften for § 49 skal lyde:
Vedtekt om sazrlige fordelingsregler og om faste
priser ved utlikning av refusjon for veg, vann og
kloakk. :

Overskriften for § 50 skal lyde:
Refusjon for veg, vann eller kloakk langs kom-

munegrense,

§ 50 ferste punktum skal lyde;:

Nér en kommune har lagt veg, vann elier kloakk
langs grensen mellom to kommuner, kan departe-
mentet samtykke i at den gjer krav om refusjion

- gjeldende opsd overfor eiendommer i nabokom-

munern.

Overskriften for § 51 skal lyde:
Forfall av refusjonsbelep for veg, vann og kloakk.
Avkorting av erstatning i refusjonsbelep.

§ 55 nr. 1 skal innledes slik:
Grunneier (fester) som har lagt veg, vann eller
kloakk etter § 67, kan kreve refusjon i samsvar
med de reglene som gjelder for kommunens
refusjonskrav etter §§46—51, med falgende
endringer:

§ 57 nr. 1 bokstav b skal lyde:

om fordeling av refusjon for veg, vann eller
kioakk skal skje etter en annen enhet enn den som
kommunen eller vegmyndigheten har lagt til
grunn, jfr. § 48 nr. 2,

Overskriften for § 65 skat lyde:
Vannforsyning.

§ 65 annet til fjerde ledd (nye) skal lyde:

Ndr offentlig vannledning gdr over eiendommen
eller i veg som starer til den, eller over nerliggende
areal, skal bygning som ligger pd eiendommen,
knytres til vannledningen,
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Hvor der etter bygningsrddets skjonn vil vere
forbundet med uforholdsmessig stor kostnad d
giennomfare bestemmeisene i annet ledd, eller
hvor serlige grunner ellers tilsier det, kan byg-
ningsrdder med samiykke av helseradet og brann-
styret godkjenne en annen ordning.

Ogsd [ andre tilfelle enn dem som er nevnt i
annet ledd, kan bygningsridet kreve at bygningen
skal knyttes til offentlig vannledning ndr sarlig
hensyn tilsier det.

§ 67 skal lyde:

Vedtekt om atkomst, vann og kloakk i regulert

strok.

Ved vedtekt kan det bestemmes at tomt i
regulert strek bare kan bebygges dersom:

a. Opparbeidd og godkjent veg forer til og langs
den side av tomta hvor den har sin atkomst. Det
kan ikke kreves at veggrunn blir utlagt og veg
opparbeidd i sterre bredder enn fastsatt i § 47
nr. 1 ferste ledd, og

b. hovedkloakk, herunder i tilfelle ogsd saerskilt
overvannsledning, ferer til og langs eller over
tomta. Det kan ikke kreves lagt rer av sterre
diameter enn 305 mm. Bygningsrddet kan med
samtykke av helseridet godia kloakkforbindelse
til annen hovedkloakk, og

¢. hovedvannledning ferer til og langs eller over
tomta. Det kan ikke kreves lagt ror av starre
diameter enn 150 mm. Bygningsradet kan med
samtykke av helserddet og brannstyrer godia
vannforsyning fra annen vanniedning.

Kommunen kan gi regler om utferingen.

Hvor vedtekt er gitt etter forste ledd, skal veg,
hovedkloakk og hovedvannledning som er lagt av
grunneier (fester}, holdes vedlike av kommunen fra
det tidspunkt anlegget er ferdig og godkjent, og
tilfaller da kommunen uten vederlag. Kommunen

plikter likevel ikke & overta veg som ikke er
opparbeidd til full bredde etter forste ledd, a.

§ 81 forste ledd forst punktum skal lyde:

For driftsbygninger for jord- eller skogbruk som
ikke er innredet til beboelse gjelder reglene i
kapitiene Il og IV og i § 65, farste ledd.

§ 82 forste ledd skal lyde:

For sportshytter, sommerhus, kolonihagehus
o.l. bygninger som bare er beregnet pi 4 bebos i
kortere tidsrom, samt for tilherende uthus, gjelder
reglene i kapitlene Il og IV og i § 65 forste ledd.

§ 92 forste ledd forste punktum skal yde:

Reglene i § 65 annet til fjerde ledd, § 66 nr. 2
annet til fjerde ledd om tilknytting til offentlig
vann og kloakk, § 68 tredje ledd, for s vidt angdr
avledning av grunn- og overvann, § 69 nr. 1 tredje
punktum om fjerning og beskjzring av trar og
beplantning, § 80 nr. 2 om bygning eiler virksomhet
som medferer fare eller sarlig ulempe, § 103 om
innhegning, § 105 om belysning og reinhold m.v.
og § 106 om fyringsanlegg, piper og ventilasjons-
anlegg, gjelder ogsd i forhold til bestdende bygning.

Oslo, i kommunal- og miljevernkomiteen, den 5. april 1974.

Arne Nilsen,
formann.

Trykt 23/4 1974

Arnt Hagen,
ordferar.

Kirsten Myklevoll,
sekreter.



