GNR XX BNR XXX - Adresse - Privat avløpsanlegg – PÅLEGG OM Å STANSE ULOVLIG UTSLIPP – varsel om tvangsmulkt
__________________________________________________________________________

Ovennevnte eiendom har et ulovlig utslipp av sanitært avløpsvann
Med hjemmel i forurensningsloven § 7 gis det pålegg om å stanse ulovlig utslipp fra eiendommen din. 

Pålegget faller bort dersom du innen 17.01.2011 har søkt om og fått utslippstillatelse. 

 (frist 10 uker fra brevet sendes)
Dersom ikke pålegget etterkommes innen fastsatte frist, varsles det om tvangsmulkt.
__________________________________________________________________________
Vann- og avløpsetaten (VAV) viser til varsel om pålegg om å stanse ulovlig utslipp i brev av 02.09.2010.  VAV har ikke mottatt noen kommentarer vedrørende forhåndsvarselet /eller/ skriv inn kommentar dersom eier har kommet med innspill på varslet pålegg. 
Eiendommen har fellesanlegg eller utslipp fra flere boenheter?
Bakgrunn

Undersøkelser har vist at svært mange avløpsanlegg i nedbørsfeltet til Maridalsvannet er av eldre dato og fungerer lite tilfredsstillende. Dette skyldes hovedsakelig feil og mangler ved avløpsanleggene, samt mangelfullt vedlikehold. Oslo kommune, ved VAV, har derfor bestemt at det skal gjennomføres en opprydning i spredt avløp i hele nedbørsfeltet til Maridalsvannet. Dette innebærer at alle eiendommer skal ha gyldig utslippstillatelse. 
Tilstandsvurdering av avløpsforholdene på eiendommen din i oktober 2009 viser at det er mangler på forhold vedrørende gråvannsanlegg og svartvannstank. Vilkårene i ny utslippstillatelse vil innebære at det må gjøres tiltak i form av oppgradering/installasjon av gråvannsanlegg (noe om svartvann?) for at kravene i forurensningsforskriften kap. 12 og VAVs retningslinjer skal bli oppfylt. 
I brev av xx.xx.xxxx ble deres utslippstillatelse trukket tilbake med virkning fra og med xx.xx.xxxx. Dette innebærer at eiendommen din fra denne dato har et ulovlig utslipp av sanitært avløpsvann. I samme brev ble du forhåndsvarslet om at VAV ville utferdige et pålegg om å stanse ulovlig utslipp fra eiendommen dersom du ikke hadde søkt om og fått ny utslippstillatelse innen ovennevnte frist. VAV kan ikke se å ha mottatt søknad om ny utslippstillatelse på din eiendom.
eller

I brev av xx.xx.xxxx ble utslippet fra eiendommen gjort ulovlig med virkning fra og med xx.xx.xxxx. I samme brev ble du forhåndsvarslet om at VAV ville utferdige et pålegg om å stanse ulovlig utslipp på eiendommen din dersom du ikke hadde søkt og fått utslippstillatelse innen ovennevnte frist. VAV kan ikke se å ha mottatt søknad om utslippstillatelse. 

Tiltak som må gjennomføres for å få utslippstillatelse

· Det må prosjekteres en løsning for oppgradering av gråvannsanlegg /eller/ bygging av nytt gråvannsanlegg på eiendommen. Anlegget skal dimensjoneres for utslipp fra to boenheter / Dimensjonerende belastning på anlegget må beregnes ut i fra den totale belastningen, samt det må tas høyde for fremtidig bruk av lokalene. Prosjekteringen skal utføres av et foretak som har dokumentert hydrogeologisk og avløpsteknisk kompetanse.
· Det må utarbeides en beskrivelse av nødvendige tiltak som skal utføres på svartvannstank.
· Rapport med anbefalt løsning for oppgradering av gråvannsanlegg /eller/ nytt gråvannsanlegg, og beskrivelse av nødvendige utbedringstiltak for svartvannstank, skal vedlegges søknad om utslippstillatelse som sendes til VAV.

Vurdering og begrunnelse for pålegg om å stanse ulovlig utslipp

Eiendommen din ligger i nedbørsfeltet til Maridalsvannet, som er drikkevannskilde for 90 % av Oslos befolkning. I tillegg er det flere private drikkevannsbrønner i nærområdet. Avløpsvann inneholder bl.a. sykdomsfremkallende organismer, organisk stoff og fosfor som kan forurense drikkevannet. Faren for forurensning fra avløpsvann må reduseres til et absolutt minimum. 

I følsomme områder med brukerinteresser stilles det krav i forurensningsforskriften § 12-8 om at minst 90 % av fosfor skal fjernes fra avløpsvannet. Det betyr at gråvannsrenseanlegget må ha filtermateriale med høy forsforbindingskapasitet for å kunne overholde dette kravet. eller Det betyr at eiendommen må ha et gråvannsanlegg med fosforrensing for å oppfylle dagens nasjonale krav. Gråvannsanlegget skal utformes og dimensjoneres i henhold til VAVs retningslinjer for utslipp av sanitært avløpsvann. 

For å sikre en tilfredsstillende oppfølging av anlegget, stiller VAV krav om at det skal inngås en serviceavtale med godkjent servicepersonell. Service og vedlikehold er viktig fordi det øker levetiden på avløpsanlegget samtidig som det sikrer at anlegget fungerer tilfredsstillende. På sikt vil jevnlig service og vedlikehold av et avløpsanlegg føre til reduserte kostnader for anleggseier.
På bakgrunn av ovennevnte, finner VAV at det ikke er forsvarlig å opprettholde dagens situasjon på din eiendom. VAV ønsker at utslippet skal skje i kontrollerte former og at det skal oppfylle dagens krav til utslipp i nedbørsfeltet til drikkevannskilden. Derigjennom vil man redusere faren for forurensning så langt det er mulig. Den beste måten å gjennomføre dette på er å stille krav om utslippstillatelse, og regulere utslippet gjennom denne. Vilkårene i ny utslippstillatelse vil innebære at det må gjøres tiltak i form av oppgradering/-installasjon av gråvannsanlegg (noe om svartvann?) for at kravene i forurensningsforskriften kap. 12 og VAVs retningslinjer skal bli oppfylt. 

Tatt i betraktning hvor viktig det er å forhindre forurensning av drikkevann, finner ikke VAV at det foreligger noen uforholdsmessighet mellom de byrder som eier blir påført i forbindelse med krav om utslippstillatelse og de fordeler som oppnås. Din eiendom har hatt et ulovlig utslipp siden xx.xx.2011. VAV mener at du har hatt god tid til å områ deg med hensyn til innsendelse av søknad om utslippstillatelse. 
Frist for ferdigstillelse av oppgradering av avløpsanlegg /eller/ nytt avløpsanlegget vil bli gitt i utslippstillatelsen.

Nærmere om søknadsprosessen

VAV ber deg bruke søknadsskjema (blankett 13) ved søknad om utslippstillatelse. Det framgår av søknadsskjemaet hvilke dokumenter som skal legges ved søknaden. VAV anbefaler at hjelp fra utførende firma benyttes under søknadsprosessen. Utførende firma må ha dokumentert kunnskap innen bygging av mindre avløpsanlegg, samt være godkjent i aktuelle godkjenningsområder i henhold til forskrift 26.mars 2010 nr 488 om byggesak (byggesaksforskriften) tredje del (kap 9-13). 

Vi minner om at kommunens saksbehandlingstid er seks uker. Dette innebærer at søknaden må være oss i hende senest seks uker før fristens utløp.
VAV gjør oppmerksom på at søknad om utslippstillatelse ikke vil bli behandlet før VAV har fått inn en fullstendig søknad. Det må søkes om utslippstillatelse for både gråvann og svartvann. Dersom det skal installeres vannklosett, må søknaden også inkludere utslipp av svartvann.
Etter at utslippstillatelse er gitt av VAV, må det innhentes igangsettingstillatelse fra Plan- og bygningsetaten (PBE) før avløpsanlegget kan bygges. Selve byggingen av avløpsanlegg er søknadspliktig etter lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) § 20-1. For eiendommer med beliggenhet innenfor markagrensen må det i tillegg søkes om dispensasjon fra lov 05. juni 2009 nr. 35 om naturområder i Oslo og nærliggende kommuner (markaloven). Søknad om dispensasjon fra markaloven skal sendes PBE som innhenter uttalelse fra Fylkesmannen.

Pålegg

I medhold av forurensningsloven § 7 fjerde ledd jf. annet ledd, pålegges du som eier av gnr xxx og bnr xxx, adresse, å stanse ulovlig utslipp av sanitært avløpsvann på eiendommen. 

Pålegget faller bort dersom du innen 17.01.2011 har søkt om og fått utslippstillatelse. 

Hjemmelsgrunnlag

I henhold til forurensningsloven § 7 (plikt til å unngå forurensning) første ledd må ingen ha, gjøre eller sette i verk noe som kan medføre fare for forurensning uten at det er gitt tillatelse til dette. I medhold av forurensningsloven § 7 fjerde ledd jf annet ledd kan kommunen pålegge den ansvarlige for forurensning som er i strid med loven, om å sørge for tiltak for å stanse, fjerne eller begrense virkningen av den. 
Klageadgang

Vedtaket kan påklages etter lov 10. februar 1967 om behandlingsmåten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) § 28, jf. forurensningsloven § 85. Klagefristen er tre uker etter mottagelsen av dette pålegget, jf. forvaltningsloven § 29. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt innen fristens utløp. En eventuell klage skal fremsettes overfor VAV og være undertegnet. Klagen skal nevne hvilket vedtak det klages over, og den endring som ønskes. Den bør være begrunnet, jf. forvaltningsloven § 32. Klagen avgjøres av Fylkesmannen i Oslo og Akershus.
Varsel om tvangsmulkt
Dersom pålegget ikke etterkommes innen den fastsatte frist, varsles du herved, i henhold til forvaltningsloven § 16, om at VAV vil fatte vedtak om tvangsmulkt for å sikre at ulovlig utslipp opphører. Vedtaket vil gå ut på at en tvangsmulkt på kr. xxxxx,- påløper dersom det ikke foreligger utslippstillatelse på eiendommen innen fastsatt frist. Hjemmel for bruk av tvangsmulkt er forurensningsloven § 73. 
Beregning av tvangsmulktens størrelse (engangsmulkt):

· Finn ut hva det koster å gjennomføre oppgradering av eksisterende anlegg/installering av nytt anlegg (se kostnadsoverslag på side 18–20 i Bioforsk rapport for Solemskogen)
· Engangsmulkten bør ligge på ca. 1/3 av kostnaden, men den skal ikke være så lav at det lønner seg å fortsette som før uten å gjennomføre det aktuelle kravet
Rett til å se dokumenter i saken

Som part i saken har du adgang til å se sakens dokumenter, likevel med de begrensninger som følger av forvaltningsloven §§ 18 og 19. Unntaksbestemmelsene omfatter dokumenter av intern eller særlig sensitiv art.

Avsluttende bemerkninger

VAV gjør oppmerksom på at søknad om utslippstillatelse ikke vil bli behandlet før etaten har fått inn en fullstendig søknad. OBS – husk å sette inn tekst dersom det er noe spesifikt på denne eiendommen (eks. fellesanlegg – VAV må få søknad fra begge/alle eiere før søknaden kan behandles). Vi minner om saksbehandlingstid for søknad om utslippstillatelse er seks uker.
Vedlagt finnes utskrift av forurensningslovens § 7 og § 73.
Har du spørsmål i forbindelse med ovennevnte, kan disse rettes til Hege E. Fleisje på telefon 23 43 71 15 / 902 92 474. Alternativt kan Vivi Paulsen kontaktes på telefon 23 43 71 29 / 995 13 249. Alternativt kan Håkon R. Christensen kontaktes på telefon 23 43 74 82 / 977 96 090. Henvendelser kan også gjøres på e-post: postmottak@vav.oslo.kommune.no.
Med hilsen

	Elin Frydenlund
seksjonsleder
	Veronica Sund
funksjonsleder

	
	

	
	


Vedlegg: Utskrift av forurensningsloven § 7 og § 73
