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FLYTTING AV LEDNINGER VED OFFENTLIG VEG - JURIDISK GRUNNLAG
FOR UTGIFTSFORDELING MELLOM LEDNINGSEIER OG VEGMYNDIGHET -

FORHANDLINGER

I det fgplgende vil det bli redegjort for rettsgrunnlaget for &
ha ledninger liggende i vegomradet (I - IV).

Avslutningsvis er det gitt retningslinjer for vegmyndighetens
forhandlere i tilfelle hvor det skal sgkes oppnaddd avtaler i

minnelighet om kostnadsfordeling (V).

I. EIENDOMSRETTEN TIL OFFENTLIG VEGGRUNN. GENERELT

Etter norsk rett erverves offentlig veg-grunn til eiendom.

Dette i motsetning til andre land, f.eks. England og Sverige,
hvor vegmyndighetene erverver en spesiell rettighet til & ha
I USA erverver vegmyndigheten

veg over bestemte eiendommer.
eiendomsretten til veggrunnen,

"up to heaven and down to

hell", slik som i ethvertfall hittil i Norge.

I prinsippet er det altsd tale om en fullstendig eiendomsrett
som definisjonsmessig omfatter mer enn enkeltrettigheter. Et
utslag av denne eiendomsretten er at man i kraft av den kan
hindre andres tilegnelse og bruk av veg-grunnen. Bakgrunnen
for denne solide rettslige status er hensynet til almenhetens
ferdsel. I tilfelle hvor vegmyndigheten tillater f.eks. led-
ningseiere & bruke offentlig veggrunn, er denne bruken be-
grenset og md vike dersom almenhetens ferdselsinteresser,
f.eks. selve vegbygget, vedlikeholdet av det eller selve

. trafikken, Kkrever det. Slike tillatelser ses i USA ikke som
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fene privatrettslige rettigheter, men som "talte" disposi-
sjoner pad vegens eiendomsomrade.

;I. "TALTE DISPOSISJONER PA VEGENS EIENDOMSOMRADE"

t er alment erkjent at viktige samfunnsmessige interesser

1sier at private personer og private og offentlige virksom-
heter ma f& adgang til & nytte de korridorer i landskapet som
oppstar ved at det offentlige bygger eller planlegger bygget
offentlig veg. Men denne adgangen er alts& underordnet almen-
hetens ferdselsinteresser pa vegen.

Eet e er beskrevet slik av veglovkommiteen av 1951, se Innst.
6, f¢rste spalte: "Som antydet foran har § 33 (tilsvarer

négjeldende § 32) til hensikt & skape en fri arealstripe i
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terrenget for vegen, slik at vegbanen kan f¢res fram over
grunn som bare er beregnet pa vegformdl, pd samme mate som
jernbanen fgres fram over grunn som bare kan utnyttes til
jernbaneformal. I denne arealstripen skal det derfor ikke
anbringes noe som kan antas "varig & ville medfgre vesentlig
ulempe for trafikken eller vegvedlikeholdet". Veglovkomiteens
lovforslag mgtte motbgr hos Norske Elektrisitetsverkers
Forening, Hovedstyret for Vassdrags- og elektrisitetsvesenet
og Telegrafstyret. Men Samferdselsdepartementet uttalte:
"Departementet vil til disse innvendinger bemerke at grunn
m.v. til vegen er ervervet for & tjene vegen og trafikken, og
det ma pases at at grunnen disponeres slik at trafikken ikke
blir pafg¢rt unpdige vanskeligheter og at vegvesenet ikke far
ungpdige utgifter."

Veglovens § 32

Veglovens § 32 setter forbud mot - uten vegmyndighetens til-
latelse - & plasere ledninger mv. pd vegens eiendomsomrade
eller i umiddelbar nazrhet av dette. Til tross for at vegmyn-
digheten er eier av selve vegomraddet, er forutsetningen at
vegmyndigheten skal ha en saklig grunn til 4 nekte & gi til-
latelse. Dersom anbringelsen av ledningen ikke kan ses a fgre
til skade for vegen, vedlikeholdet, trafikken eller at den vil
fore til okte omkostninger for vegvesenet, skal tillatelse

gis.

e

Men det kan settes vilkar for tillatelsen.

Slike vilkar md ogsa vare saklige, jfr. de vilkadr som er ned-
felt i blankett nr. 66 hos Statens vegvesen, jfr. ogsa
"Bestemmelser om forholdet mellom offentlige veger og
elektriske ledninger", gitt ved Arbeidsdepartementets rund-
skriv til fylkesmennene 5. desember 1935 med senere endringer
i november 1940 og i november 1964.

III. TRE HOVEDPRINSIPPER OM KOSTNADER MED LEDNINGER

I de hittil gitte vilkar er det nedfelt to hovedprinsipper:

A. Ledningseieren er selv ansvarlig for ledningsanleggets ved-
likehold og skader pd det som fglge av vegvesenets ordinazre

virksomhet, samt ansvarlig for skader som anlegget p&fgrer 3.
mann,

B. Dersom vegvesenets faglige interesser tilsier det, md led-
ningsanlegget pa vegvesenets omrade endres eller flyttes og
ledningseieren ma selv bare kostnadene med dette.
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Prinsippet under B. er fastslatt i Telegrafanleggsloven:

§ 5 i loven hjemler adgang til & legge telegrafledning pa
vegvesenets eiendom uten godtgjerelse. Tillatelse fra veg-
vesenet md imidlertid innhentes, jfr. veglovens § 32. Og i
telegrafanleggsloven heter det i § 5, annet ledd:

"Viser det seg senere, at Ledningen hindrer den hen-
sigtssvarende Benyttelse af Farselsveien eller Udfer-
elsen af npdvendige Arbeider paa eller Forandringer
af denne, skal Telegrafvasenet besgrge Ledningen
midlertidig eller for alltid fjernet eller
forandret."

Det er dessuten fastslatt i "Bestemmelsene", se § 1l1l:

"Viser det seg senere at ledningsanlegget hindrer den
hensiktssvarende bruk av vegen eller utfgrelsen av
npdvendige arbeider pa eller forandringer av samme
skal eieren pa forlangende av vegvesenet - - - - be-
sgprge anlegget flyttet.

Nar ledningsanlegget er plassert pd vegvesenets
grunn, bazres omkostningene ved forandring eller
flytning av ledningsanleggets eier hvis ikke annet er
bestemt i konsesjonsvilkarene eller telegrafloven."

Det samme prinsippet er fastslatt i "Bestemmelsene's § 24.
Men av dette fgplger ogsd det tredje hovedprinsipp:

C. Dersom arbeider med vegen fg¢rer til endringer m.v. pa led-
ningsanlegg utenfor vegens eiendomsomrade, ma vegvesenet
betale hva det koster & flytte ledningene. Her inntrer ekspro-
priasjonsrettslige synspunkter.

Dette prinsippet er da ogsad fastslatt i "Bestemmelsene" § 11,
annet ledd, annen setning:

"For ledninger utenom vegomradet bares omkostningene
av vegvesenet, medmindre annet er fastsatt pa forhand
(f.eks. i konsesjonsbestemmelsene) eller flytningen
er en direkte fgplge av ledningsforandring pa vegens
omrade" .

Se ogsa § 27 i "Bestemmelsene"

IV. OPPSUMMERING AV I - III

1. Langs, pa, over og under eksisterende offentlig veger i dag
er det et omfattende ledningsnett i tillegg til de ledninger
som betjener vegen og dens vedlikehold. I mangel av andre opp-
sninger ma man kunne ga ut fra at disse ledningene . til=-
h¢rende priyaxe_og_offentligg_etater _er gitt med vegvesenets
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stilltiende tillatelse. De md& altsa anses som lovlig anbragt i
mangel av opplysninger om det motsatte. Som nevnt ovenfor har
vegmyndighetene siden arhundreskiftet krevet & forhandsgod-
kjenne anbringelse av ledninger mv. innenfor den offentlige
vegs eiendomsgrenser, innenfor vegens umiddelbare nazrhet, og
fra 1964 for riksvegenes vedkommende ogsd innenfor bygge-
grenser gitt med hjemmel i vegloven.

I mangel av slike andre opplysninger md vedkommende ledning
altsa anses lovlig anbragt. Men i utgangspunktet md& eieren ha
vedlikeholdsansvar og eier-ansvar for ledningen. Han kan
heller ikke uten spesielle opplysninger om det motsatte antas
4 ha en sarrett til & ha ledningen liggende pa/ved vegomradet,
slik at denne sarretten skal bli gjenstand for erstatning om
det ma foretas endringer med ledningen som feolge av arbeider
med vegen.

2. Om slike sar-retter foreligger, kan f¢rst og fremst fast-
slas ved skriftlige dokumentasjoner. Dersom vedkommende led-
ning er eldre enn vegen, kan dette vare en omstendighet som
peker pa at veganlegget bgr ta kostnader ved endringer av led-
ningen. Det kan ogsd nevnes spesielle forhold som fplge av om-
klassifiseringer av veg til offentlig veg: Dersom ikke
spesielle forbehold er tatt i forbindelse med omklassifiser-
ingen, vil den tidligere vegholder, f.eks. en kommune, kanskje
kunne hevde at den nye vegholder, eksempelvis Statens
vegvesen, ma bare kostnadene med omlegging av kommunal ledning
i det omradet som tidligere var kommunal veg, men som nd er
blitt riksveg.

3. Vegloven av 1912 gjaldt ikke for byene. Man vil derfor
neppe i byene finne vilkar gitt pd blankett 66 i tiden forut
for 1964 da den nye vegloven traddte i kraft. Det md i tilfelle
undersgkes under hvilke vilkdr vegholderen har gitt til-
latelse. Vegholderen kan selvsagt ha gitt regler og vilkar
tilsvarende de som finnes i blankett nr. 66, kanskje ogsa
etter mgnster av disse. Telegrafanleggslovens § 5 gjaldt jo
f.eks. ogsa i byene.

V. GENERELLE RETNINGSLINJER OM FORHANDLINGER OM KOSTNADS-
DELING

Vegdirektoratet vil nedenfor - pd grunnlag av det som ovenfor
er sagt - angi retningslinjer for de forhandlinger som mad
fores om kostnadsfordelingen i de tilfelle hvor eksisterende,
lovlige ledninger mv. skal flyttes bort fra riksveg. Det
presiseres at det her altsd er tale om eksisterende riksveg,
idet fremf¢ring av ny veg gjennom ny trase som angriper led-
ning utenfor eksisterende vegs eiendomsomrade, forer til bruk
av ekspropriasjonsrettslige synspunkter, slik at vegvesenet ma
fa erstatningsansvaret. Det presiseres for ordens skyld ogsa
at det gjelder flytting av ledninger som fglge av at veg-
vesenet foretar endringer med riksvegen.
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I tillegg til anvisning om kostnadsfordelingen, vil Vegdirek-
toratet videre angl hvilke verdier vegvesenets forhandlere kan
legge til grunn dersom det er tale om beregning av ledningenes
verdi pa grunnlag av antatt brukstid.

1. Ledningene ligger utenfor riksveggrunn

Dersom vegvesenets arbeider medfgrer endring av ledninger som
i sin helhet ligger utenfor vegomradet x), betaler anlegget
omkostningene med flyttingen. Et unntak gjelder her st¢rre
innretninger som gjelder og inkluderer ledninger, som riktig-
nok ligger utenfor vegomradet, men som bevislig er ulovlig
anlagt innenfor byggegrensene, jfr. veglovens § 37.

Dersom ledninger kan tilknyttes offentlige anlegg, skal dette
spkes gjort, jfr. plan- og bygningslovens § 65, annet ledd og
§ 66 nr. 2, annet ledd.

2. Ledningsanlegget ligger pd vegens eiendomsomrade

Dersom vegarbeidene fgrer til endringer av ledninger som i sin
helhet ligger innenfor vegomradet, (§ 32) er utgangspunktet at
eieren ma betale kostnadene med flyttingen. Unntak gj¢res hvor
eieren kan godtgjo¢re at han har en sar-rett til & la ledningen
bli liggende. En slik szr-rett kan anses & foreligge dersom
vegen bevislig er yngre enn ledningen.

Fgprer omleggingen til at ledningen fortsatt blir liggende
innenfor det som da blir vegens eiendomsomrade, ma ogsd frem-
tidige flyttinger skje pa ledningseierens bekostning, med-
mindre det foreligger en sarrett som nevnt.

Vegarbeidene kan ofte fgre til at de enkelte ledningseiere,
serlig de som representerer private husholdninger, kan f& ut-
gifter som det er urimelig & belaste dem. I mange tilfelle kan
ogsa arbeidet med & kartlegge rettsgrunnlaget for alle slike
ledninger representere et stort og for vegvesenet kostbart
arbeid. I praksis har vegvesenet i slike tilfelle unnlatt a
kreve refusjon av utgifter til omlegging av ledningene.
"Rimelighetskriteriet" gj¢r seg selvsagt sterkere gjeldende
nar det gjelder private husholdninger enn private og offent-
lige foretak med ste¢rre ressurser.

Det forhold at vegvesenet etter omstendighetene - uten prin-
sipielt & vare ansvarlig - tar omleggingskostnadene, bgr ogsad
kunne bidra til gjennomfegring av grunnerverv i minnelighet pa
en mer smidig madte enn om prinsippet strengt var blitt fast-

holdt.
x) Med vegomrhdet forstds vegens eiendomsomrldde. Dessuten et
3-metersbelte p4d hver side av vegen dersom vegvesenet ikke er
eler.
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3. Ledningene ligger dels utenfor, dels pa vegomréadet

Dersom ledningsanlegget ligger dels pa, dels utenfor vegom-
radet, og man ikke har narmere opplysninger om rettsforholdet
ledning - veg, ma veganlegget kunne ta de forholdsmessige
kostnader med flyttingen for den del av ledningsstrekket som
ligger utenfor omradet, og grunneieren forutsetningsvis ta den
delen som gjelder innenfor.

4. Standardhevning

I tilfelle hvor vegvesenet tar kostnadene med flytting/utbed-
ring/utskifting, ma ledningseieren bazre en del av kostnadene
som rimeligvis tilsvarer den standardhevning ledningsanlegget
far gjennom vegvesenets bidrag.

Med standardhevning forstds bl.a. ¢kte dimensjoner, overgang
fra kombinert til separat avlgpssystem og ¢kt kvalitet, og okt
bruksverdi pa ledningsanlegg p.g.a. fornyelse (nedskrivning)
og lengre levetid. For ledninger av alle slag kan vegvesenets
forhandlere godta en nedskrivningstid pa 60 ar, mens stolper
og master mv. anses nedskrevet etter 40 ar. For kabler treffes
avgje¢relse i hvert enkelt tilfelle.

Grgfter og kanaler for ledning er ikke gjenstand for nedskriv-
ning.

5. Andre momenter for kostnadsdeling

Dersom offentlige etater, kraftverk mv. gnsker ledninger

framfg¢rt i omrddet og private ledninger skal tilknyttes disse,

kan det opprettes en kostnadsfordeling basert bl.a. pa:

- eierens planer om ledningsfremfgpring, uavhengig av
veganlegget,

- eventuelt pdlegg fra statlige eller fylkeskommunale
myndigheter,

- kostnader med alternative lovlige lgsninger,

- antall abonnenter

og mulige refusjonskrav fra grunneiere.

6. Felleskostnader

Ledningsanlegg kan bli oppdimmensjonert for bruk utover hva
som er ngdvendig for vegens drenering og avrenning bl.a. med
sikte pad fremtidig utbygging av tilstetende omrdder. Dette
vurderes av vegmyndigheten, som i tilfelle fremsetter forslag
til fordeling av felleskostnadene med dette. Kostnadene for
fellesgropft fordeles forholdsvis med grunnlag i hva kostnadene
ville blitt for den enkelte interessent dersom ledning/kabler
ble lagt i egen groeft.
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7. Vare- og trekkre¢r

Vare- og trekkrgr for fremtidige offentlige ledninger dekkes
av vedkommende offentlige etat og eierne av eventuelle til-
knyttede private ledninger etter en forholdsvis fordeling.

8. Fremtidig vedlikehold av ledningsanlegget

Fremtidig vedlikehold og ansvar for de private ledningene og
kontroll med dem padhviler som tidligere ledningenes eiere.

9. Finansiering Vegmyndigheten patar seg ikke forskuttering av
andres ledningsanlegg. Det er derfor den enkelte ledningseiers
ansvar a s¢rge for ngdvendig budsjettmessig dekning og rett-
tidig innbetaling til vegvesenet i tilfelle vegvesenet skal
forestd arbeidet.

10. Klage
Vegmyndighetens vedtak om & paby ledning flyttet er enkeltved-

tak, som for riksvegenes vedkommende kan pdklages til Veg-
direktoratet, jfr. kgl.res. av 24. juli 1981.

Juridisk seksjon
Med hilsen %
F s

LS
Otto Arnul .
underdirekor M(Z///;?éfvm.&a__—- *
~ Harald Hakonsen
kontorsjef
OA/AGT
Postadresse Kontoradresse @vrige telefaxnr. Telefon Telex Egne kontoradresser
Postboks 6390 Etterstad Grensaveien 92 (02) 85 55 18 Disp (02)839500 21542  Bruavdelingen Veglaboratoriet
0604 OSLO 6 Telefax (02) 63 96 79 Drift Grenseveien 97 Gaustadalléen 25
(02) 63 97 68 (02) 65 55 51 Drift Telefax (02) 6398 66  Telefon (02) 63 99 00

(02) 63 98 23 A-data Telefax (02) 46 74 21



“Bued sanas 1apiaque 19} AU Wos saiafjol
w_._ou._.«.E 19pa1sspioqre je gd wosysawddo yjaisads sa18(3 12g 180y g Ig31A [1s ap Je asgd saq ag
........ Asddoy 334 10} wedua(n

uap

1t uajalsfap

‘ondisod 1as0 Pawiay Fipnwes sopuas - ©rax ahqaBsTuisA[Fur

! U313ALIYSUD10S SIpUag

uap

................................................... L uajafsdap
..... . 13ejpaa 108)0) uoxsBunelaquuy e Jawwnuondisod |n sajeraquu pWw
1 uawwesy g 1yd i ployuay 1 ayyapsan ae uolseredas 1oy uieiaq ywes - e ay

12249285 dutuskdur 1s&13un uaduue)yis 2310599 1A Juiudas $319(] 10 wos ‘uajalsdoa | axeq sap

R |- T |

1 u2jalsdan sapuag

(12ssed axy1 wos 1op yAns)
snud — snidaljo - yejsy ‘adfiayyag

L — Ay _v. "L

Y 1aunse) Jualy 13uue 13112 niq ‘sskiydan ansowizy B1j pueisae sidue ‘uafuuanawopy 13jduepy
i + “d'wy paa 1233y 13p21§ "uassiys gd 1audauum saq uaguiupay

qp1 33apay
18€ qrl 38a1pap

"UIWWOPUND [N (WY IINSIES JRY Y UIIIANIQ JOAH (;
agya 219311904 10j sseyq (;
“1assed 21 wos 19p y4ng (;

.................. uap
(' uawwopuatd

gd aspayyay wos sask[Fun uafuuiE|yia 18 | 1aYAIWES WOPUIID IIUAIUUDAO AR 1213 apaudouapun

o A TS s st (s
“undspn 213dipn 12 gd nesdued _u_.\ﬂ.
-13qJe nejin Jey uajalsdas aipuiw paw 128312105 Suuzpyia 154|3un 1e) Juedt sanas axy BW 19piag
-1y udawwopudtd gd 351913y Wos peulsoy (,suaiayniqsuaiaa gd askjdun g njq Juupy1s duua(q ¢
‘Sipuaappu suuy
SNBW 212U3S 13UISIATIA WOS - 13p JuIa[) 1januaas - 128FajuesTuiupa) paw 1a8uupua ap Bl210) B
Burudas uada 10§ |n 131y1d10) 12 uaaYNIQ 13)j3/F0 uasg “Biprspiw d 12 aspaien s19uasaadap g
dpuUIWWONPIAN 12uasIATaA 1D Joplag
-tesduupaqin 3o -suolseiedas *-spjoyayipaa s1auasaadaa paa 1089ajuesutupay soj adwagn Fynp s
"IpEYS YI|S 10) JBASUR LI2AYID 335 19ALIYSEI] 12uds3aTaA 13p1 *uaTuiarsd
PIA 13pEYS 1|q UBY WOS "A"W 13|qe) 3F1nw 151aRd §j B 10] A'W YIIAUUEA YIASIANSLINI]D *12Pals
gd uasaifisaqesdajal (n 3as apuaauay g s (0 12141di0) 13 udsINES ‘uuewalpaly 1312 12peiwo
-8aa saaeypd angw 1233ajuesduiupa) pas wos apeys (e 10) Fipeasue 12 uasayniq 12(13/80 vy 'y
"12dg|aq sajeragayeqn ‘Juuoq apaym | 18 1ap1agie ae asjanasBuedi |n asjaeqn 1@
1wiowoxdaam e w g ad 0'p9 1 ayyapsnadalio 10) ‘w | ad pg 01 4N s3fe
-2q 2q}apifejse ae volseiedas 104 “axyapsrudaljo o -1fejse ae uolsesedas afas 1a19)in puasaadap ¢
‘Juinisoyaq suazayniq
fsuaia1a gd Suuipaqin ©)a10) 19ussaaFaa uey Fumiaspuers [nyjaSuew pap ‘ua1ay@s Japayed duu
-aueid 3o Junfy1on3 “spBuun 133unnas gs “1pod sodwers uauyAjuald 1opun pw Fej waal siade)
ayequ 52833 auassely "saasuaInI0) 3N gw o sFuae ap ey I1yspe sapjoy suajeuaewsdejaieg
"212311ph &) uaddorydan 1 wos 13ssew apualeas| Jaffd Jwwes sanku 1yeaFsTuiupa) e Juiphjuald
P3A “12UUE 20U 1 123y ANWes 13U3sIABIA 2Ipuiw paw spiasea 1 53883] uafuiupa] ‘Juuioq paa uadaa
wouudl3 Fnw wo saiej Jo uaueqdaa sapun w - 1sutw *apgAp uyisol) 1 5a33) uaBuiupay 7
"19%
-|2Wwalsaq anesise) 12uasaadaa ae ap 19112 19jsiea Jo jouadsae 1 12paisspiaqie 1e 213jjoljuoy €
10J 128195 1ey F0 1915184 12 1211j0d 19 1221 12130paanijod wos1dp ‘S0 usuuewsudsddoFaa 1)
Jued 1 531195 1 BW 13PIAQIY “ATW IANIYS|ISIEA “12144] paw sauksio) Fo Fijreasio) saniadsae 1ap
-21SSPIaqIe 18 J0] 23S [eYs uaianiq 13)13/30 ualag ‘sazpury 3ippun 1aj12 saddois 3y uayyyen
18 y1Is 30 nue 13uasardaa woispn 19p uauul 1auasardaa ae Fulustaue 19113 SUBJIN W 1apLagQly ‘|
‘UDWWOPUAN AR
21331uq 30 31315 213u3s Jo Ajas Fow 10) Apuapuiq wos as|aie|ju 10§ JeY|1A 21UASU J0juapau seipod Sap

~

‘uapisyeq gd ossiys as

T O SR RO e Ry T P TAN o

((UDWI)OPUDID (UIUI) PAA **+“ + =+ + oo e et R Sp. i

........ feseeess s msSueyIapUR

(auuanypyns/@uiupapyyeopy/3utupajuuea 283] g |0 asjaieyn

wo parsay sayes - apausauapupn
Bupapyay/prunes

(Ls § B0 z¢ § suasofBan 1) B3anqus paa Bups aye Aw sauuas jwiws |0 saBujupapyyeopy S0 -uuep

ep| 33apap
08¢



