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Salg av avlgpstjenester til nabokommune — spsrsmal om selvkost

Vi viser til brev fra Advokatfirmaet Haavind AS til Miljeverndepartementet 28. desember
2009. Miljeverndepartementet oversendte i brev 27. januar 2010 henvendelsen til Klima-
og forurensningsdirektoratet for besvarelse.

Spersmalet som enskes besvart er om vass- og kloakkavgiftslova'og
forurensningsforskriften gir en kommune anledning til 4 ta fortjeneste ved salg av
avlgpstjenester til en nabokommune.

I brev fra Miljeverndepartementet til Nedre Romerike distriksrevisjon 1. juli 2006
forutsettes det at en kommunal vann- og avlepsakter kan selge tjenester som ikke er
selvkostregulert, og det slés fast at inntekter fra slikt salg ikke skal inngé i -
beregningsgrunnlaget for selvkost. Det fremgar imidlertid ikke av brevet hvilke tilfeller
som faller utenfor selvkostreguleringen.

Grensen for hvilke tjenester som er selvkostregulert ma etter Klima- og
forurensningsdirektoratets vurdering utledes av en tolkning vass- og kloakkavgiftslova § 1
og forurensningsforskriften § 16-1. Vass- og kloakkavgiftslova § 1 oppstiller en plikt for
eier av fast eiendom til & betale gebyr til “kommunen” nér eiendommen har “tilknyting til
kommunal vass- eller kloakkleiding”. I forurensningsforskriften § 16-1 settes det gvre
taket for gebyrene ved “kommunens nedvendige kostnader” pa vann- og avlgpssektoren.

Det fremgar hverken av loven, forskriften eller forarbeidene til loven om “kommunen”
skal forstés som beliggenhetskommunen, altsé den kommunen der en gebyrpliktig
eiendom ligger, eller om det ogsad omfatter vertskommuner, altsd kommuner som leverer \

kommunebegrepet vil innebaere at selvkostbegrensningen i forurensningsforskriften § 16-

1 vil gjelde for alle eiendommer som betjenes av et kommunalt eid anlegg, uavhengig av
beliggenhet.
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-Salg av vann- og avlgpstjenester til en nabokommune yil etter Klima- og
forurensningsdirektoratets vurdering veere mer losrevet fra selgerkommunens overordnede
samfunnsansvar enn salg av slike tjenester til egne innbyggere. Salget er i stor utstrekning
basert pa frivillighet fra selgerkommunens side, noe som etter vér oppfatning tilsier at det
ber vare ferre restriksjoner knyttet til salget. Det er pa den rene at dersom Hvaler
kommune hadde kjopt avlepstjenester fra et privat selskap, s& ville det ikke ha veert noen
selvkostbegrensning i forhold til hvilken pris det private selskapet kunne ta for tjenesten.
Direktoratet kan ikke se at dette stiller seg annerledes nér kommunen kjgper tjenesten fra

en annen kommune..

Klima- og forurensningsdirektoratet har etter dette kommet til at dagens regelverk ikke
hindrer Frevar KF i 4 ta fortjeneste pa salg av sine avlgpstjenester til Hvaler kommune.
Etter det vi kjenner til er det imidlertid ikke vanlig 4 gjere dette, jf. blant annet Oslo
kommunes avtaler med sine nabokommuner.

Vi vil avslutningsvis bemerke at Hvaler kommune pé sin side vil veere bundet av

selvkostprinsippet ved videreformidling av tjenestene til sine innbyggere, jf. vass- og

kloakkavgiftslova § 1 og forurensningsforskriften § 16-1 ferste ledd om at gebyret ikke
- skal overstige kommunens “ngdvendige kostnader”, jf brevet til Nedre Romerike
Distriktsrevisjon. »
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