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Vurdering av skatteplikt for andelsvannverk — skatteloven §2-32 (1)

1
Vi viser til brev av 6. april 2010, samt senere e-postkorrespondanse og telefonsamtaler,

Som bransjeorganisasjon for vann- og avlepsvirksomhet i Norge er det i ovennevnte brev reist sparsmél om

privateide/abonnenteide andelsvannverk er fritatt for formues- og inntektsbeskatning etter skatteloven
§ 2-32 (1).

Det er opplyst at Norges ca. 1 600 fellesvannverk serger for vannforsyning til 90 % av befolkningen, mens
de resterende 10 % av innbyggerne har egne lesuinger (normalt brenner). Av fellesvannverkene er ca. 1 000
kommunalt eller interkommunalt eid, ca. 500 er abonnenteide andelsvannverk og ca. 100 er hyttevannverk.
De abonnenteide andelsvannverkene betjener ca. 5 % av befolkningen som far vann fra fellesvannverk. De

fleste andelsvannverkene er altsd sma og forsyner typisk grendesamfunn der det ikke er tilbud om kommunal
vannforsyning,

Det er videre opplyst at de aller fleste andelsvannverkene er etter det dere kjenner, til organisert som
samvirkeforetak eller andelslag uten erverv til formal, Dere opplyser ogsa at kommunene ikke er lovpalagt &
sorge for vannforsyning til sine innbyggere.

I

Ut fra Skattedirektoratets kjennskap til privateide/abonnenteide vannverk er de organisert slik at de faller inn
under lov 29. juni 2007 nr. 81 om samvirkeforetak. Samvirkelag eller skonomiske foreninger som er stiftet
for lovens ikrafttredelse den 1. januar 2008, er underlagt loven senest fra 1. januar 2013, jf. § 163.

Etter skatteloven § 2-32 er selskaper og innretninger mv. som ikke har erverv til formal fritatt for formues-
og inntektsskatt. Skattedirektoratet legger til grunn at samvirkeforetak er en organisasjonsform som kan
komme inn under skattefritaksregelen i skatteloven § 2-32 ( 1). Hvorvidt en konkret virksomhet faller inn
under bestemmelsen beror pa en helhetsvurdering av skattesubjektets vedtektsbestemte formél, dets

oppbygning og den faktiske virksomheten som skattesubjektet utaver, jf. bla. Rt. 2003 s. 861 (Ernst G.
Mortensen II).

I deres brev er det pekt pa ulike sider ved virksomheten til andelsvannverkene som kan ha betydning for
formélsvurderingen etter skatteloven § 2-32 (1). T brevet er det bl.a. trukket frem at:
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I stiftelsesdokumenter og vedtekter for andelsvannverkene er det normalt lagt til grunn at det ikke skal tas ut
overskudd, at gebyrene skal dekke nedvendige kostnader med tjenesten og at det kan bygges opp el visst
utjevningsfond for G kunne motvirke storre endringer i gebyret fra ar til ar.”.

Skattedirektoratet er enig i at disse sidene av virksomheten er relevante ved formalsvurderingen etter
skatteloven § 2-32 (1), og at de isolert sett trekker i retning av skattefritak. Etter Skattedirektoratets
oppfatning er disse forholdene imidlertid ikke avgjerende for formalsvurderingen av de abonnenteide
andelsvannverkene etter skatteloven § 2-32 (1).

I brevet vises det til at andelsvannverkene, i likhet med kommunalt eide vannverk, "helt klart” ivaretar et
allmennyttig formal.

Skattedirektoratet er ikke enig i denne betraktningen.

Norske kommuner har — slik dere ogsé har fremholdt i brevet — ikke en lovpélagt plikt til & serge for
vannforsyning til sine innbyggere. Dette forhold inneberer at de abonnenteide vannverkene ved a serge for

egen vannforsyning ikke kan sies & ta seg av eller fylle et behov som det offentlige ellers ville métte ta seg
av, slik det bl.a. er vektlagt i Rt. 2003 s. 861 (Ernst G. Mortensen II).

Hovedformalet til de abonnenteide andelsvannverkene — slik Skattedirektoratet vurderer det — er a skaffe den
enkelte andelseier egen vannforsyning. Dette er ikke et formal som er til nytte for allmennheten, men et
formal som fremmer andelseiernes egne privatekonomiske interesser. Etter Skattedirektoratets oppfatning

har dette forhold avgjerende betydning i formalsvurderingen av de abonnenteide andelsvannverkene etter
skatteloven § 2-32 (1).

Det folger av rettspraksis at virksomhet med hovedformal &4 fremme dens medlemmers privatekonomiske

interesser, anses & ha “erverv til formal”, jf. bl.a. Rt. 1927 s. 868 (Jessenlekken borettslag) og Rt. 1939 s. 724
(Skien Telefonforening).

I Rt. 1927 s. 869 (Jessenlekken borettslag) ble det avgjort at et boligselskap som hadde som hovedformal &
skaffe andelseierne bolig, ikke var skattefii. Hoyesterett sluttet seg i det vesentlige til et av byrettens
medlemmers uttalelse hvor det fremgikk at:

"...man kan neppe se bort fia, at hensigien med sammenslutningen i virkeligheten er at skaffe de enkelte
deltakere leilighet, altsaa et formaal av privat ekonomisk art.”

I Rt. 1939 s, 724 (Skien telefonforening) ble en telefonforening som hadde til hovedformal & skaffe de
enkelte medlemmer telefon pa beste og billigste méite — altsd et formal av privatekonomisk art — ansett
skattepliktig. Hoyesterett kom i saken til det samme resultat som namsretten, og tiltradte i det vesentlige dens
begrunnelse. I domspremissene heter det blant annet at: '

"Visst er det sé at mange holder telefon fordi det er belvemt og nyttig — uten af den egentlig tiener som middel
til erhvervelse av inntekt. Men alle medlemmene av foreningen mé formodentlig sies ved sitt medlemsskap a bli

delaktig i et gode av okonomisk verdi, og antagelig for de fleste er telefon et absolutt nodvendig middel i deres
neeringsdrift.”

Skattedirektoratet ser det — som nevnt over — slik at private andelsvannverk fremmer andelseiernes
privatekonomiske interesser nér de serger for vannforsyning til andelseierne. Andelseiernes
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privatekonomiske interesser blir fremmet pé flere méter som bade enkeltvis og samlet trekker klart i retning
av skatteplikt for vannverket.

For det forste vil andelseierne ved 4 serge for egen vannforsyning f en verdistigning pa eiendommen, som
potensielt vil kunne vare betydelig. Det gjelder for alle typer eiendommer som er knyttet til vannverket.

For det andre er andelseiernes lapende bruk av vannforsyningen en privatekonomisk fordel i seg selv ved at
vannforsyningen blir bedre og enklere.

For det tredje er den enkelte eierandel i vannverket, med tilharende infrastruktur, et gode av skonomisk verdi
som ved omsetning eller ved oppher av andelslaget vil gi en privatekonomisk fordel for andelseierne.

Skattedirektoratet bemerker for avrig at det har vert en fast og langvarig ligningspraksis for at institusjoner
my. som fremmer privatekonomiske interesser anses & ha erverv til formal. Det vises her til Lignings-ABC
2009/10 s. 987, punkt 2.3 om “Medlemmenes interesser”. For avri g vises det til Skattedirektoratets uttalelse
inntatt i Utv. 1984 s. 484, hvor private vannverk ble vurdert & vare skattepliktige.

Etter en samlet vurdering legger Skattedirektoratet til grunn at private/abonnenteide andelsvannverk normalt
ikke kommer inn under skattefritaket i skatteloven § 2-32.

Dere gjeres avslutningsvis oppmerksom pé at spersmal om skattefrihet etter skatteloven § 2-32 (1) for det
enkelte abonnenteide andelsvannverk vil bli vurdert konkret for det enkelte inntektsér.
Ligningsmyndighetene kan omklassifisere et skattesubjekt fra skattefritt til skattepliktig dersom
myndighetene mener at dette er den riktige klassifiseringen etter gieldende rett.
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