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FORORD

Vann- og avlegpssektoren segrger for at befolkning og neringsliv fir rent vann i springen til alle
tenkelige formal, og for at avlgpsvannet blir fraktet bort og renset for det slippes ut til naturen igjen.
Vann- og avlgpstjenestene er av karakter mangfoldige da det handler om béade helse, milje, sikkerhet,
gkonomi, teknologi, kommunal forvaltning, forbrukerrettigheter etc. etc. Det er dermed ogsa en rekke
myndigheter som har et delansvar for & gi rammebetingelsene pa vann- og avlgpsomradet. Det er en
utfordring at det ikke er utpekt ett ansvarlig departement som har i oppgave & koordinere statlige
myndigheters regelverksarbeid pa vann- og avlepsomradet.

Vann- og avlgpsbransjen ma derfor forholde seg til et komplisert bilde nar det gjelder juridiske
rammebetingelser, bdde ved etablering av vann- og avlepsanlegg og i den lepende driften av
anleggene. 1 tillegg til et mangfold av lover og forskrifter, foreligger det en rekke avgjerelser i
rettssystemet av betydning for utgvelse av vann- og avlgpstjenesten.

De siste 10—15 arene har det dessuten vart et markant taktskifte nar det gjelder regelverksendringer pa
vann- og avlgpsomradet. En viktig arsak til dette er at EU har utviklet regelverket pd stadig flere
omrader med betydning for vann- og avlgpstjenestene, og EU-reglene blir som folge av E@S-avtalen i
hovedsak implementert gjennom norsk regelverk. Samtidig har endringstempoet i norsk egeninitiert
regelverksutvikling ogsa ekt de senere arene.

Summen av et komplisert regelverk og et hayt endringstempo gjor at det er krevende for den enkelte
kommune og det enkelte VA-selskap 4 holde seg oppdatert pa hva som gjelder av rammebetingelser til
enhver tid.

P& denne bakgrunn utga Norsk Vann (den gang NORVAR) i 2001 rapporten ”VA-jus. Etablering og
drift av vann- og avlgpsverk sett fra juridisk synsvinkel” (rapport 117/2001), som var en beskrivelse
av regelverk og rettspraksis pad vann- og avlepsomrédet per 2001. Siden 2001 har Norsk Vann
videreutviklet rapporten som en sgkbar ”VA-jus database” pd www.norskvann.no med oppdatering ca.
én gang arlig i takt med regelverksutvikling og rettsavgjerelser. Versjon 4 av VA-jus databasen ble i
tillegg utgitt som Norsk Vann rapport 134/2003.

Etter & ha utgitt 9 versjoner av VA-jus databasen pa hjemmesidene, hvorav versjon 1 og 4 ogsé ble
utgitt som trykket rapport, besluttet Norsk Vann & trykke den 10. versjonen av VA-jus databasen i
bokform. I og med at det er den 10. versjonen pa like mange ér, er det en god anledning til & markere
det langsiktige arbeidet med databasen ved & utgi den som en ”jubileumsbok”. Det har ogsa vert et
mal & gke bruken av databasen som kildegrunnlag ved at den er tilgjengelig bade i bokform og pé
internett.

Det har derfor vert lagt ned ekstra ressurser i arbeidet med versjon 10, som er a jour med
regelverksutvikling og rettspraksis per 1. juli 2010. For & markere at denne versjonen fremstar som et
landemerke i forhold til de 9 foregédende versjonene av databasen, er boken gitt tittelen ”Vann- og
avlgpsrett”.

Advokatfirmaet Haavind AS v/assosiert partner Guttorm Jakobsen er ansvarlig forfatter av boken, og
av alle tidligere versjoner av VA-jus databasen, pa oppdrag for Norsk Vann.

En referansegruppe har gitt innspill til arbeidet med databasen og har bl.a. bidratt i kvalitetssikringen
av innholdet i denne boken. Referansegruppen bestér av:

- Gunnar Mosevoll, VA-leder i Skien kommune

- Christen Rastad, sivilingenier, eget firma

- Kjell Arne Reistad, tidligere kommuneadvokat i Lier kommune
- Hans Tore Hoff, kommuneadvokat i Skedsmo kommune



- Anne Maria Pileberg, juridisk radgiver i Oslo kommune, Vann- og avlepsetaten
- Terje Wikstrem, plansjef i Hias IKS

Toril Hofshagen har veert ansvarlig for VA-jus databasen fra Norsk Vanns side siden starten i 2001, og
ogsd for denne bokutgivelsen. Fred Ivar Aasand i Norsk Vann har hatt ansvaret for de praktiske
forholdene rundt bokutgivelsen.

Databasen og denne boken er basert pa tilgjengelig offentlig materiale, juridisk litteratur og lovdata.
Det presiseres at verken Advokatfirmaet Haavind AS eller Norsk Vann har ansvar for eventuelle feil,
ufullstendigheter eller manglende ajourfering i kildematerialet, VA-jus databasen eller i boken.
Leseren oppfordres uansett til & soke rdd fra juridisk ekspertise i forbindelse med egne juridiske
problemstillinger da sakens fakta kan ha vesentlig betydning, eller da lovgivningen kan ha blitt endret
mellom oppdateringene eller i mellomtiden ha blitt tolket annerledes som folge av ny rettspraksis e.a.

Det gjores oppmerksom pa at VA-jus databasen og jubileumsboken er Norsk Vanns eiendom. Det er
ikke anledning til & kopiere fra denne boken uten samtykke fra Norsk Vann.

Norsk Vanns hap er at VA-jus databasen generelt, og denne jubileumsboken spesielt, skal vare en god
statte i arbeidet med & etterleve regelverket pa vann- og avlgpsomradet. Ambisjonen er at det over hele
landet skal produseres tilfredsstillende vann- og avlepstjenester som oppfyller regelverkets krav.
Arbeidet med boken har ogsa vist seg nyttig ved & avslere svakheter og mangler i regelverket og
pavirke utviklingen av rammebetingelsene i en funksjonell retning.

Malgruppene for boken er blant annet kommuner, vann- og avlegpsselskaper, statsetater som arbeider
med vann- og avlgpsspersmal, advokater og konsulenter. Studenter kan ogsa ha god nytte av boken, da

den pa en praktisk méate illustrerer anvendelsen av generelle rettsregler pa et konkret samfunnsomréde.

Norsk Vann vil takke forfatter Guttorm Jakobsen og referansegruppen for VA-jus databasen for det
store engasjementet som er utvist gjennom arbeidet med denne boken!

Norsk Vann, 1. oktober 2010

Einar Melheim Toril Hofshagen
Direktor Assisterende direktor
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4 KONKURRANSESETTING - LOV OG FORSKRIFTS-
REGELVERKET FOR OFFENTLIGE ANSKAFFELSER

Gjeldende regelverk pa dette omradet i dag er forst og fremst lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige
anskaffelser som blant annet fastslar de grunnleggende krav til anskaffelsene som skjer i regi av det
offentlige. Anskaffelsene skal s langt som mulig vere basert pd konkurranse, og utvelgelsen av
kvalifiserte anbydere og tildeling av kontrakter skal skje pd grunnlag av objektive og ikke-
diskriminerende kriterier.

Loven gir leveranderer som foler seg tilsidesatt mulighet til & reise seksmal for norske domstoler for &
fa dette nermere vurdert. Det gis ogsa egne regler om et serskilt tvistelgsningsorgan, Klagenemnda
for offentlige anskaffelser (KOFA) i lovens § 7 a. Det har etter hvert utviklet seg en rikholdig praksis
pa omradet etter at dette organet na har vert i virksombhet i flere ar.

I medhold av loven er det gitt to sentrale forskrifter. Det er Forskrift 7. april 2006 nr. 402 om
offentlige anskaffelser og Forskrift 7. april 2006 nr. 403 om innkjopsregler i forsyningssektorene
(vann- og energiforsyning, transport og posttjenester). Disse er heretter forkortet hhv. med forskrift
om offentlige anskaffelser og forskrift om innkjep i forsyningssektorene eller forsyningsforskriften.

Mens kommunale vann- og avlepsverk tidligere kunne benytte forsyningsforskriften, med den
fleksibilitet denne forskriften gir, er det med virkning fra 20. oktober 2005 bestemt av
Moderniseringsdepartementet at disse ma benytte anskaffelsesforskriften.

Det er kun vann- og avlepsverk organisert i egne rettssubjekter som AS, IKS eller lignende som kan
benytte forsyningsforskriften.

4.1 Innledning

Vann- og avlgpsverk star overfor betydelige utfordringer mht. & lgse péalagte oppgaver innenfor gitte
budsjetter. Anskaffelser og konkurranseutsetting er i si mate verktoy som kan brukes for & sikre
rasjonell og kostnadsbesparende drift. Offentlige vann- og avlgpsverk er ogsé i stor grad pélagt a serge
for konkurranseutsetting for sine anskaffelser etter gjeldende lov- og forskriftsregelverk.

Selve regelverket inklusive rettspraksis omtales nermere nedenfor under kapittel 4.2—4.6. I kapittel 4.2
sies noe generelt om lov og forskriftsverket for offentlige anskaffelser. I kapittel 4.3 tar vi nermere for
oss lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser, mens vi i kapittel 4.4 gjennomgér rettspraksis
etter lov om offentlige anskaffelser og anbudsrettslige regler. Forskrift 7. april 2006 nr. 402 om
offentlige anskaffelser omtales i kapittel 4.5 og forskrift 7. april 2006 nr. 403 om innkjepsregler i
forsyningssektoren i kapittel 4.6.

[ kapittel 4.7 ser vi pa noen klassiske feil i saksbehandlingen ved anbudskonkurranser, og i kapittel 4.8

gis en narmere omtale av konsekvensene av feil i saksbehandlingen og erstatningsansvar.
Avslutningsvis gis en oppsummering i kapittel 4.9.
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4.2 Lov- og forskriftverket for offentlige anskaffelser — Generelt

4.21 Innledning

Nytt regelverk for offentlige anskaffelser tradte i kraft 1. januar 2007. Lov 16. juli 1999 nr. 69 om
offentlige anskaffelser ble da endret, i tillegg til at nye anskaffelsesforskrifter ble gjort gjeldende.

Fornyings- og administrasjonsdepartementet (FAD) har i denne forbindelse utarbeidet en veileder til
det nye regelverket om offentlige anskaffelser. Veilederen gar blant annet inn i de nye
anskaffelsesprosedyrene, elektronisk kommunikasjon, rammeavtaler, universell utforming, muligheten
til & stille etiske krav i tillegg til & behandle grundig temaer som konkurranse med forhandling og
avvisning.

4.2.2 Generelt om lov om offentlige anskaffelser

Lov om offentlige anskaffelser gjelder for alle oppdragsgivere som er bundet av regelverket, nansett
hvilke anskaffelser som foretas og uansett storrelsen pa den enkelte anskaffelse. Dette innebarer at
selve loven ogsa kommer til anvendelse for anskaffelser under terskelverdiene.

Selve loven er ikke omfattende, men fastslar de grunnleggende krav som gjelder for
anbudskonkurranser.

4.2.3 Generelt om forskriftene

Det er to hovedforskrifter som gjelder for offentlige anskaffelser:

1)  Utenfor forsyningssektoren gjelder Forskrift 7. april 2006 nr. 402 om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesforskriften). Denne opphever forskrift 15. juni 2001 nr. 616 om offentlige
anskaffelser.

2)  Forskrift 7. april 2006 nr. 403 om innkjopsregler i forsyningssektorene (vann- og
energiforsyning, transport og posttjenester) (forsyningsforskriften). Denne opphever
forskrift 5. desember 2003 nr. 1424 om innkjepsregler for oppdragsgivere innen vann- og
energiforsyning, transport og telekommunikasjon (forsyningssektorene).

Begge forskriftene tradte i kraft 1. januar 2007.

Forskriftene gjennomferer EU-direktivene 2004/17/EF og 2004/18/EF, samtidig som det ogsé er gjort
endringer i den nasjonale delen av regelverket. Begge forskriftene videreferer hovedlinjene i de
tidligere forskriftene, men da det ogsd var enskelig & gjore storre endringer i strukturen, valgte
Fornyings- og administrasjonsdepartementet & g& inn for nye forskrifter fremfor & endre de tidligere
forskriftene, jf. Ot.prp. nr. 62 (2005-2006) Om lov om endringer i lov 16. juli 1999 nr. 69 om
offentlige anskaffelser.

Anskaffelsesforskriften gjelder for de sakalte “klassiske” sektorer, det vil si de sektorer som ikke er
omfattet at forsyningsforskriften. Forskriften er neermere omtalt nedenfor under kapittel 4.5.

Forsyningsforskriften er en sektorforskrift som gjelder for forsyningssektorene, dvs. innen vann- og
energiforsyning, transport og posttjenester. Forskriften far likevel ikke anvendelse pé statlige,
fylkeskommunale og kommunale myndigheter og sammenslutninger dannet av en eller flere av disse.
Ifolge departementet innebaerer dette at kommunal virksomhet som ikke er organisert i et IKS eller AS
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ikke kan benytte forsyningsforskriftens regler. Denne forskriften er nermere omtalt nedenfor under
kapittel 4.6.

Reglene i forskriftene er i hovedsak ”sydd over samme lest” nar det gjelder anskaffelser over EQS
terskelverdiene, men det er viktige forskjeller, som for eksempel: Innenfor forsyningssektorene er det
storre adgang til & gjennomfere innkjep etter forhandling. Anskaffelsesforskriften gir i utgangspunktet
kun anledning til & gjennomfere &pen eller begrenset anbudskonkurranse, og kun i unntakstilfeller
anledning til kjep etter forhandling nir man er over EQS terskelverdiene. For anskaffelser over kr.
500.000,— eks mva., er imidlertid anbudskonkurranse og konkurranse med forhandling likestilt.

Forskriftene kommer til anvendelse nar det offentlige innkjepet har en anslatt verdi eks. mva over
terskelverdien som angitt i den aktuelle forskrift.

For oversikt over gjeldende terskelverdier vises det til Fornyings-, administrasjons og
kirkedepartementets hjemmesider.

4.3 Nezrmere om lov om offentlige anskaffelser

431 Formal-§1

Formaélet med loven med tilherende forskrifter er & bidra til gkt verdiskapning i samfunnet ved & sikre
en mest mulig effektiv ressursbruk ved offentlige anskaffelser basert pa forretningsmessighet og
likebehandling, jf. lovens § 1. Etter lovendringen 30. juni 2006, som tradte i kraft 1. januar 2007,
folger det at regelverket ogsd skal bidra til at det offentlige opptrer med stor integritet, slik at
allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pd en samfunnstjenlig mate.

4.3.2 Oppdragsgivere som er omfattet — § 2

Av § 2 folger det at loven gjelder for statlige, kommunale og fylkeskommunale myndigheter og
offentligrettslige organer. Loven gjelder for rettssubjekter som driver virksomhet innenfor
forsyningssektorene, i den utstrekning dette folger av internasjonale forpliktelser og forskrifter gitt i
medhold av loven. Loven gjelder ogsé for andre rettssubjekter i saker om bygge- og anleggskontrakter,
dersom det offentlige yter tilskudd pa mer enn 50 prosent av kontraktens verdi.

Kongen, dvs. regjeringen, kan gi naermere bestemmelser om hvilke oppdragsgivere som er omfattet av
loven. Kongen kan videre gi nermere bestemmelser om lovens anvendelse pa Svalbard og fastsette
serlige regler av hensyn til de stedlige forhold.

4.3.3 Anskaffelser som er omfattet — § 3

Etter lovens § 3 kommer den til anvendelse pé anskaffelser av varer, tjenester og bygge- og
anleggsarbeider som foretas av oppdragsgivere som nevnt i § 2. Loven gjelder ikke anskaffelser som
kan unntas etter E@S-avtalen artikkel 123

4.3.4 Rettighetshavere — § 4

Rettighetshavere etter loven er bare virksomheter som er opprettet i samsvar med lovgivningen i en
E@S-stat og som har sitt sete, hovedadministrasjon eller hovedforetak i en slik stat, jf. § 4. Det samme
gjelder virksomheter som er gitt slike rettigheter etter WTO-avtalen om offentlige innkjep eller andre
internasjonale avtaler som Norge er forpliktet til & folge.
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4.3.5 Grunnleggende krav—-§ 5

De grunnleggende krav til anskaffelsen fremgar av lovens § 5. Bestemmelsen lyder i sin helhet:

“Oppdragsgiver skal opptre i samsvar med god forretningsskikk, sikre hoy forretningsetisk
standard i den interne saksbehandling og sikre at det ikke finner sted forskjellsbehandling
mellom leverandorer.

En anskaffelse skal sa langt det er mulig veere basert pd konkurranse.

Oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutberegnelighet, gjennomsiktighet og
etterprovbarhet ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen.

Utvelgelse av kvalifiserte anbydere og tildeling av kontrakter skal skje pa grunnlag av objektive
og ikke- diskriminerende kriterier.

Oppdragsgiver skal ikke
a) diskriminere mellom leverandorer pd grunnlag av nasjonalitet,
b) bruke standarder og tekniske spesifikasjoner som et virkemiddel for d hindre
konkurranse, eller
c) dele opp en planlagt anskaffelse i den hensikt d unngd at bestemmelser gitt i eller i
medhold av denne lov kommer til anvendelse.”

Under enhver omstendighet vil et vann- og avlepsverk som oppdragsgiver vaere bundet av de
alminnelige prinsipper som gjelder for anbudskonkurranser, jf. for eksempel NS 3400 som i stor grad

reflekterer disse prinsippene.

Sammenfatningsvis er hovedprinsippene mht. saksbehandlingen at den mé vareta de grunnleggende
krav om likebehandling og “fair play”.

Folgende grunnleggende prinsipper som i denne sammenheng ma folges er:

a) Forholdsmessighetsprinsippet

Oppdragsgiveren skal gjennomfere konkurransen pa en mate som stér i forhold til anskaffelsen. Dette
blir kalt forholdsmessighetsprisnippet eller proporsjonalitetsprinsippet.

Det folger av dette prinsippet at kravene til fremgangsmate hos oppdragsgiveren eker proporsjonalt
med verdien av anskaffelsen. Prinsippet kommer derfor inn ved fortolkningen av de andre

grunnleggende prinsippene som blir gjennomgétt i det folgende.

b) Krav til konkurranse

Fri konkurranse er et tilleggsprinsipp til lik konkurranse. Prinsippet forbyr alle tiltak som har til formal
eller virkning & begrense konkurransen i markedet. P4 den maten ensker man & oppnd mest mulig
effektiv ressursbruk for det offentlige, og at konkurransen mellom bedriftene skal virke.

¢) God forretningsskikk

Oppdragsgiveren skal opptre i samsvar med god forretningsskikk. Kravet til god forretningsskikk
innebarer at oppdragsgiveren ma innrette seg slik en aktsom profesjonell akter ville ha gjort, pa alle
stadiene i anskaffelsesprosessen. Oppdragsgiveren ma serge for at saksbehandlingen er forsvarlig og
saklig, og at anskaffelsen skjer pd en ekonomisk og ressurseffektiv mate.
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d) Prinsippet om ikke-diskriminering

Hovedinnholdet i dette prinsipp er at det gjennom hele anskaffelsesprosessen skal anvendes kriterier
som sa vel nasjonale som utenlandske anbydere/tilbydere har like muligheter til & oppfylle. Det er
heller ikke anledning til &4 diskriminere lokalt eller regionalt.

e) Likebehandlingsprinsippet

Innholdet av dette prinsippet er at like eller sammenlignbare situasjoner ikke mé behandles forskjellig
med mindre det foreligger en saklig grunn for det. Som felge av likebehandlingsprinsippet méa
anskaffelsesreglene, dvs. de anbudsregler som oppstilles, og praktiseringen av disse, vare basert pa
objektivitet, slik at alle anbydere far like muligheter til & vinne kontrakten.

f) Gjennomsiktighet for deltakerne

Dette betyr at offentlige anbuds-/tilbudskunngjeringer skal utlyses slik at det skal kunne na frem til
alle mulige interessenter, og at anbuds-/tilbudsgrunnlaget skal inneholde alle relevante kriterier for
utvelgelse av anbyder og for tildeling av kontrakt. Selve offentliggjeringen kan praktisk handteres pa
flere mater, bl.a. ved kunngjering i Norsk Lysningsblad. Videre ma alle som deltar i
anbudskonkurranse ha lik adgang til opplysninger som er av betydning for & kunne legge inn
konkurransedyktige anbud. Dette kan ogsa handteres praktisk pa forskjellige méater. Poenget her er at
det folges opp for & sikre “’fair” konkurranse.

Oppdragsgiver ber dessuten fortlopende dokumentere den prosess som folges, og de vurderinger som
gjores. Dette tjener to formal. Det ene er & ta vare pa kompetansebyggingen hos oppdragsgiver, og det
andre er at det vil kunne brukes i seksmalsforebyggende syemed (etterprovbarhet).

Endelig nevnes at det i regelverket i visse tilfeller stilles krav om rapportering.
g) Rettssikkerhet

Dette prinsipp er alminnelig akseptert bade innenfor EQS og i nasjonal rett. Rettssikkerhetsprinsippet
bestér serlig av to elementer; beskyttelse av oppnédde rettigheter og forutberegnelighet. Det er sarlig
forutberegnelighetselementet som har betydning i forbindelse med offentlige anskaffelser.

Kravet til likebehandling eller ”fair play” stir serlig sentralt nar man benytter anbudsformen. Alle
anbyderne skal behandles etter de samme prinsipper, og det ma ikke skje noen forskjellsbehandling.
Prinsippet om likebehandling blir sarlig viktig nér oppdragsgiver selv skal delta som anbyder ved
sékalt egenanbud.

Anbud fra egen enhet hos oppdragsgiver, (f.eks. et driftsteam pé et vannverk), skal behandles etter de
samme objektive kriterier som de gvrig innkomne anbudene. De som utarbeider anbudsgrunnlaget,
kan som pépekt ovenfor, ikke vaere de samme som senere skal utarbeide enhetens eget anbud. I sa
tilfelle vil grunnlaget og anbudet i for stor grad kunne tilpasses hverandre, og det ville vere et klart
brudd pa prinsippet om “fair play”.

Til illustrasjon av denne bestemmelsen kan vises til avgjerelse av Klagenemnda for offentlige
anskaffelser (KOFA) den 24. mars 2003 (KOFA-2003-23). Saken gjaldt anskaffelse av rammeavtale
for rerleggertjenester til kommunalt eid vann- og avlepsselskap.

Saksforholdet var her at Bemlo kommune i august 2002 inviterte til apen anbudskonkurranse i
forbindelse med kjop av rerleggertjenester og noen deleleveranser. Anskaffelsen ble kunngjort i Norsk
lysningsblads elektroniske database (DOFFIN). Kommunen ensket & inngd rammeavtale med en
kontraktsperiode pa to &r og med anslatt arlig verdi inntil kr. 500.000,—. (terskelverdiene var pa dette
tidspunkt kr. 200.000,—) Det ble i kunngjeringen opplyst at kommunen allerede hadde inngétt en
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rammeavtale med firma Bradrene Dahl for leveranse av ror, rordeler, annet VVS-materiell og diverse
betongprodukter.

Kommunen mottok ingen tilbud, og innkalte derfor av eget tiltak de lokale leveranderene Helle AS
(heretter kalt klager) og VVS Bemlo AS til forhandlingsmete. Klager leverte inn tilbud og ble deretter
tildelt en todrig rammeavtale som eneleverander av rerleggertjenester til kommunen, med opsjon for
kommunen til forlengelse i ytterligere to ar.

Kommunen stiftet den 17. desember 2002 Bemlo Vatn og Avlepsselskap AS (heretter kalt
”innklagede”). Kommunen er eneaksjoner i selskapet. Eiendomsretten og ansvaret for alle vann- og
avlgpsanlegg i kommunen, ble overtatt av innklagede fra den 1. januar 2003. Nar det gjaldt de
rammeavtaler som kommunen hadde inngéatt, herunder ovennevnte rammeavtaler, ble foretaket, som er
sakens innklagede, stilt fritt til & tiltre disse.

Innklagede tiltrddte den eksisterende rammeavtalen kommunen hadde med firmaet Bradrene Dahl AS,
men ikke den allerede inngatte avtalen mellom klager og kommunen. Som begrunnelse for dette ble
for klagenemnda anfert at avtalen med klager ikke var tilpasset innklagedes behov.

Innklagede inviterte deretter to lokale leveranderer (hvor klager var den ene) til separate mater. Disse
ble avholdt i januar 2003. Hensikten var & redegjore for innklagedes behov og klargjere om selskapene
var villig til & gi tilbud pa rerleggertjenester.

[ brev datert den 30. januar 2003 ble klager orientert om at kontrakten var tildelt VVS Beomlo AS. Som
begrunnelse ble det oppgitt at dette skyldtes en totalvurdering.

Klagenemnda fant at den aktuelle anskaffelsen i utgangspunktet var omfattet av forskrift 16. desember
1994 om innkjepsregler for oppdragsgivere innen vann- og energiforsyning, transport og
telekommunikasjon (forskriften er senere opphevet og erstattet med en ny)

Ut fra det opplyste om kontraktsvolum 1 kontraktsperioden 14 anskaffelsen under
forsyningsforskriftens terskelverdier, jf. § 12, slik at forsyningsforskriften allikevel ikke kom til
anvendelse og anskaffelsen matte sdledes vurderes opp mot de generelle bestemmelsene i lov om
offentlige anskaffelser.

Klagenemnda fant, under henvisning til tidligere resultatles kunngjering noen méneder tidligere, at
innklagede ikke hadde opptradt i strid med lovens krav til & sikre reell konkurranse, ved & unnlate &
kunngjere oppdraget, og i stedet ta kontakt med de lokale leveranderene.

Oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutberegnelighet, gjennomsiktighet og etterprovbarhet
ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen, jf. loven § 5 tredje ledd. Innklagede utarbeidet ikke noe
skriftlig konkurransegrunnlag og det foreld ingen referater fra de avholdte meatene i januar 2003.
Leverandgrene hadde séaledes fa objektive holdepunkter & forholde seg til i1 forhold til
gjennomferingen av konkurransen og hvilke forhold som ville bli, og som ble vektlagt ved tildeling av

kontrakt. Dette forhold matte etter KOFAs vurdering, klart anses for & vare i strid med de
grunnleggende prinsippene om gjennomsiktighet og forutberegnelighet i anskaffelses- prosessen.

Da det gjaldt en helt ny avtale, fant klagenemnda at det skulle ha vert utarbeidet et skriftlig
konkurransegrunnlag, med i det minste opplysninger om kontraktsforutsetninger, kontraktens varighet
og avlepsordning. Sa langt klagenemnda hadde brakt pa det rene, leverte ikke VVS Bemlo AS noe
tilbud i forkant av forhandlingene, og det var da desto viktigere & serge for likestilling av de to som né
konkurrerte om oppdraget.

Det ble videre papekt at innklagede ved tildelingen hadde benyttet et matriseskjema med klare

forutsetninger i forhold til forventet timebruk og innkjep av forskjellig utstyr. P& bakgrunn av plikten
til & basere tildelingen av kontrakter pa objektive kriterier og de ovennevnte krav til
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forutberegnelighet, gjennomsiktighet og etterpravbarhet, papekte KOFA at de kriterier som fremkom i
matriseskjemaet skulle veert presentert skriftlig for leveranderene ved forhandlingsstart.

Nar innklagede ikke ga til kjenne om valg av tilbud ville skje pa basis av laveste pris eller det
gkonomisk mest fordelaktige tilbud, felger det av kravet til forutberegnelighet i loven § 5 at
innklagede bare kunne legge vekt pa pris. Dette er det eneste kjente og objektive kriteriet deltakerne i
konkurransen kunne ha forventninger om.

Konklusjonen ble etter dette at Bemlo Vatn og Avlepsselskap AS ved inngaelse av rammeavtale for
rerleggertjenester hadde brutt kravene til forutberegnelighet, forutsigbarhet og etterprevbarhet og
kravet til & basere tildeling av kontrakt pa objektive kriterier i lov om offentlige anskaffelser § 5.

4.3.6 Livssykluskostnader, universell utforming og miljo — § 6

Bestemmelsen gir anvisning pa at statlige, kommunale og fylkeskommunale myndigheter og
offentligrettslige organer, under planleggingen av den enkelte anskaffelse, skal ta hensyn til
livssykluskostnader, universell utforming og miljemessige konsekvenser av anskaffelsen.

4.3.7 Soksmal-§7

Bestemmelsen lyder som folger:

"Soksmdl om overtredelse av denne lov eller forskrifter gitt i medhold av loven, reises for
tingretten uten forliksmegling.

Inntil kontrakt er inngdtt, kan retten sette til side beslutninger som er truffet under en
anskaffelsesprosedyre nar beslutningen er i strid med bestemmelser i denne lov eller forskrifter
gitt i medhold av loven. Dette gjelder likevel ikke for beslutninger som er truffet under
anskaffelsesprosedyrer innenfor forsyningssektorene.”

Det foreligger etter hvert en betydelig rettspraksis pa omradet. Sentrale avgjerelser fra de senere arene
gjennomgas nedenfor under kapittel 4.4.

4.3.8 KOFA - Tvistelesningsorgan — § 7a

Bestemmelsen lyder som folger:
“Kongen kan opprette et rdadgivende organ for losning av tvister om rettigheter og plikter etter
denne lov og forskrifter hjemlet i denne. Organet skal ha myndighet til a fatte vedtak om
overtredelsesgebyr etter § 7b.

Kongen kan gi forskrift om at oppdragsgivere som omfattes av loven her er pliktige til d delta i
prosessen for tvistelosningsorganet.

Kongen kan gi forskrift om saksbehandlingen i organet, herunder bestemmelser om partenes
rett til innsyn i sakens dokumenter.

Offentleglova (endret ved lov 19. mai 2006 nr. 16 i kraft 1. januar 2009) far anvendelse pd den
virksomhet som drives av Tvistelosningsorganet.”

Klagenemnda for offentlige anskaffelser (KOFA) ble opprettet den 1. januar 2003.
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Totalt avgjorte saker i perioden 1. januar 2003 til 24. mai 2007 var 976, hvorav det har blitt konstatert
brudd péa reglene i 333 saker. Sekretariatet har avvist & realitetsbehandle klagen i1 394 tilfeller. I 109
tilfeller har nemnda konkludert med at regelverket ikke har veart brutt etter realitetsbehandling. De
resterende sakene har blitt 1gst i minnelighet. Antall avgjorte saker i 2009 var 225.

Alle avgjerelsene til KOFA er publisert p4 www.kofa.no. Det vil av plasshensyn ikke vaere mulig &
gjennomgd KOFAs avgjerelser i denne fremstillingen. Vi har derfor kun omtalt en avgjerelse i
tilknytning til lov om offentlige anskaffelser § 5, jf. omtalen av denne avgjerelsen ovenfor. Saken
gjaldt anskaffelse av rammeavtale for rerleggertjenester til kommunalt eid vann- og avlgpsselskap.
(KOFA-2003-23).

For en detaljert gjennomgang av KOFAs avgjerelser vises til Marianne H. Dragsten og Esther
Lindalens to-binds kommentarutgave Offentlige anskaffelser, utgitt i 2005.

Forskrift 15. november 2002 nr. 1288 om klagenemnd for offentlige anskaffelser gir veiledning for
KOFAs saksbehandling. Forskriften ble sist endret 11. desember 2009, med virkning fra samme dato.

Det fremgar av § 1 i forskriften at klagenemnda for offentlige anskaffelser skal vare et radgivende
organ som skal behandle klager om brudd pa lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser og
forskrifter gitt med hjemmel i denne. Nemnda skal bidra til at tvister om offentlige anskaffelser lases
pa en effektiv, uhildet og grundig méate. Nemnda har ogsd myndighet til & fatte vedtak om
overtredelsesgebyr etter lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser § 7 b.

Oppdragsgiver er etter § 2 i forskriften pliktig til & delta i klagebehandlingen. Han skal inngi tilsvar og
for evrig folge de instrukser som klagenemnda gir om saksbehandlingen. Klagenemndas medlemmer
oppnevnes av Kongen for fire ar av gangen. Blant medlemmene oppnevner Kongen en leder. jf. § 3 i
forskriften. For den forste firedrsperioden ble Bjerg Ven i advokatfirmaet Haavind AS utpekt som
leder. Medlemmene kan ikke avsettes eller suspenderes i perioden med mindre det foreligger sarlig
grunn. Konkurransetilsynet utpeker sekretariatet for klagenemnda, jf. § 4.

Etter § 5 i forskriften kan Kongen ikke instruere klagenemnda eller sekretariatet verken om
lovtolkning, skjennsutevelse, avgjerelse av enkeltsaker eller saksbehandlingen.

En klage til klagenemnda ma etter § 6 i forskriften gjelde unnlatelser, handlinger eller beslutninger
under gjennomferingen av en anskaffelse etter lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser eller
forskrifter gitt med hjemmel i denne. Klage kan fremsettes av enhver som har saklig interesse i & fa
vurdert lovmessigheten av en slik unnlatelse, handling eller beslutning. Klage ma fremsettes senest
seks maneder etter at kontrakt ble inngétt av oppdragsgiver. Dersom spersmalet som er gjenstand for
klagen, er avgjort ved dom i forste instans kan klagen ikke tas til behandling.

Formelle krav til klagen finnes i § 7.

En klage til klagenemnda gir ikke oppsettende virkning. Dersom tvisten er brakt inn, eller senere
bringes inn, for retten eller til voldgiftsbehandling, skal den part som bringer saken inn for retten eller
til voldgiftsbehandling samtidig varsle klagenemnda, jf. § 8 i forskriften.

Etter § 9 i forskriften er det sekretariatet som avgjer om en klage kan tas til behandling, og kan avvise
klage som er ubegrunnet eller uhensiktsmessig for behandling. Klager kan péaklage avgjerelsen til
klagenemndas leder som avgjer spersmalet. Klagen ma foreligge senest tre virkedager etter at klager
ble kjent med avgjerelsen.

Innklagede skal etter § 10 snarest mulig gjores kjent med at klage har innkommet. Samtidig med
underrettelse om klage skal det fastsettes en frist for & inngi skriftlig tilsvar, som ikke ber overstige 14
virkedager fra innklagede har mottatt sakens dokumenter. Dersom serlige grunner tilsier det, kan det
gis en kort tilleggsfrist.

27



Etter at tilsvar er meddelt klageren, skal klageren gis en frist som ikke ber overstige 10 virkedager til &
kommentere tilsvaret.

For partenes plikt til & fremlegge skriftlige bevis, gjelder lov 17. juni 2005 nr. 90 om mekling og
rettergang i sivile tvister § 21-3 andre ledd andre punktum, jf. § 21-5 og § 26-5, jf. kapittel 22 og § 26-
6 tilsvarende sé langt de passer. Eventuelle palegg om fremleggelse gis av sekretariatet. Palegg kan
paklages til klagenemndas leder i samsvar med reglene i forvaltningsloven § 14, jf. § 11 i forskriften.
Denne ble endret ved forskrift 11. desember 2009 nr. 1491 (om endringer i forskrift om klagenemnd
for offentlige anskaffelser).

Klagenemnda settes med tre medlemmer ved behandlingen av den enkelte sak. Nemndas radslagning
skjer i mete. Beslutningen om uttalelsens innhold treffes med simpelt flertall. Klagenemnda skal uttale
om det er begétt brudd pé lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser og forskrifter gitt med
hjemmel i denne. Uttalelsen skal vaere skriftlig og begrunnet. Slutningen skal angi hvilke regler som i
tilfelle er brutt og hvilke omstendigheter som representerer slikt brudd. Nemnda skal i slutningen ikke
uttale seg om de rettslige konsekvensene av brudd. Dersom nemnda finner grunn til det, kan den uttale
seg om vilkérene for klager til & kreve erstatning anses oppfylt, jf. § 12 i forskriften.

Klagenemnda skal uttale om det er begatt brudd pa lov av 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige
anskaffelser og forskrifter gitt med hjemmel i denne. Uttalelsen skal vere skriftlig og begrunnet.
Slutningen skal angi hvilke regler som i tilfelle er brutt og hvilke omstendigheter som representerer
slikt brudd. Nemnda skal i slutningen ikke uttale seg om de rettslige konsekvenser av brudd. Dersom
nemnda finner grunn til det kan den uttale seg om vilkdrene for klager til & kreve erstatning anses

oppfylt.

Klagenemnda kan bare preove lovmessigheten av unnlatelsen, handlingen eller beslutningen.
Klagenemnda kan ikke ga utenfor partenes anforsler og pastander.

Partene barer egne omkostninger i anledning klagebehandlingen. For klage til klagenemnda skal det
betales ett rettsgebyr. Klagen tas ikke til behandling for gebyret er betalt, jf. § 13 i forskriften. Gebyret
for at KOFA skal behandle saken er per 30. januar 2010 kr. 860,—.

Det er gitt sarskilte regler for klager pa ulovlige direkteanskaffelser, jf. § 13 a.

Klagenemndas uttalelser er offentlige, og skal publiseres pa hensiktsmessig mate. Klagenemnda skal
hvert ar utarbeide en melding om virksomheten, jf. § 14 i forskriften.

Klagenemnda kan innenfor rammene av forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser fastsette
naermere retningslinjer for saksbehandlingen, herunder delegere oppgaver til leder og sekretariat. I
saker om overtredelsesgebyr gjelder lov 10. februar 1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker for
nemndas virksomhet, med de serlige bestemmelser som er gitt i lov om offentlige anskaffelser § 7b. I
andre saker gjelder forvaltningsloven kapittel I til III tilsvarende for nemndas virksomhet, jf.
forskriften § 15.

4.3.9 Overtredelsesgebyr-§ 7b
Lovens § 7b kom inn ved endringen den 30. juni 2006, og tradte i kraft den 1. januar 2007.

Bestemmelsen hjemler adgang til & ilegge overtredelsesgebyr mot ulovlige direkte anskaffelser. Dette
er en sivilrettslig sanksjon som faller inn under gruppen av forvaltningssanksjoner.

Bestemmelsen lyder i sin helhet:

“En oppdragsgiver kan ilegges overtredelsesgebyr dersom oppdragsgiveren eller noen som
handler pa dennes vegne, forsettlig eller grovt uaktsomt foretar en ulovlig direkte anskaffelse.
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Med ulovlig direkte anskaffelse menes en anskaffelse som ikke er kunngjort i henhold til reglene
om kunngjoring i forskrifter gitt i medhold av loven.

Ved avgjorelsen av om overtredelsesgebyr skal ilegges og ved fastsettelsen av gebyrets
storrelse, skal det scerlig legges vekt pd overtredelsens grovhet, storrelsen pd den ulovlige
anskaffelsen, om oppdragsgiveren har foretatt gjentatte ulovlige direkte anskaffelser og
overtredelsesgebyrets preventive virkning. Overtredelsesgebyret kan ikke settes hoyere enn 15
prosent av anskaffelsens verdi.

Vedtak om overtredelsesgebyr kan ikke paklages. Overtredelsesgebyret forfaller til betaling to
maneder etter at vedtak er fattet. Adgangen til d ilegge gebyr bortfaller to dr etter at kontrakt er
inngdtt. Fristen avbrytes ved at tvistelosningsorganet meddeler oppdragsgiver at det har mottatt
en klage med pastand om ulovlig direkte anskaffelse.

Vedtak om overtredelsesgebyr er tvangsgrunnlag for utlegg med de begrensninger som folger
av tvangsfullbyrdelsesloven § 1-2.

Retten kan prove alle sider av saken. Adgangen til d begjeere en sak provet for retten, gjelder
ogsd for statlige myndigheter og organer.”

4.3.10 Beslutning om midlertidig forfeayning og mulkt — § 8

Lovens § 8 lyder som felger:

“Mot overtredelser av denne lov eller forskrift gitt i medhold av loven kan det ikke besluttes
midlertidig forfoyning etter at kontrakt er inngdtt.

Ved begjeering om midlertidig forfoyning mot overtredelser under anskaffelsesprosedyrer
innenfor vannforsyning, energi, transport og telekommunikasjon kan det heller ikke for kontrakt
er inngdtt, besluttes midlertidige forfoyninger som nevnt i tvisteloven § 34-3 forste ledd. Dersom
det er sannsynlig at bestemmelser i denne lov eller forskrifter gitt i medhold av loven, vil bli
eller allerede er overtrdadt, skal retten i stedet fastsette en mulkt som saksokte skal betale til
statskassen dersom overtredelsen ikke bringes til opphor eller forhindres og kontrakt blir
inngdtt. Mulkten skal veere sd stor at den er egnet til d hindre at saksokte begar eller
opprettholder overtredelsen. Saksokte plikter bare d betale mulkten dersom det ved dom blir
fastsldtt at vilkarene for betaling av mulkten er oppfylt.”

4.3.11 Underretningsplikt for domstolene, erstatning, forskrifter og
enkeltvedtak og lenns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter, jf.
§§ 9, 10, 11 og 11 a i lov om offentlige anskaffelser

Retten har etter § 9 i loven en underrettelsesplikt overfor departementet om saker som idemmes etter §
7, samt forfoyninger og ileggelse av mulkt etter § 8. Ved ileggelse av mulkt etter § 8 skal retten ogsa
underrette skattekontoret (etter omorganisering i skatteetaten) som inndriver mulkten.

Ved brudd pé lov om offentlige anskaffelser eller forskrifter gitt i medhold av loven, har saksgker krav
pa erstatning for det tap han har lidt som felge av bruddet, jf. § 10 i loven.

Lovens § 11 gir hjemmel for at Kongen ved forskrift kan gi bestemmelser til utfylling og
gjennomfering av loven. Kongen kan gi oppdragsgivere de palegg som er nedvendige for & sikre
oppfyllelse av lov om offentlige anskaffelser eller forskrifter gitt i medhold av loven. Overfor andre
oppdragsgivere enn statlige, kommunale og fylkeskommunale myndigheter og offentligrettslige
organer kan det likevel bare gis palegg som er nedvendig for & oppfylle Norges forpliktelser overfor
fremmede stater eller internasjonale organisasjoner om offentlige anskaffelser.
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Lov om offentlige anskaffelser § 11 a, ble tilfoyd ved lov 21. desember 2007 nr. 121.

Ifolge denne bestemmelsen kan Kongen, ved forskrift, palegge statlige, kommunale og
fylkeskommunale myndigheter og offentligrettslige organer & ta inn klausuler mot sédkalt sosial
dumping i tjeneste- og bygge- og anleggskontrakter som inngés etter denne lov.

Klausulene skal sikre lenns- og arbeidsvilkar som ikke er darligere enn det som felger av gjeldende
landsomfattende tariffavtale, eller det som ellers er normalt for vedkommende sted og yrke.

Kongen kan ogsé ved forskrift palegge oppdragsgivere a fore tilsyn med at klausulene blir overholdt,
og iverksette tiltak overfor leveranderen ved manglende etterlevelse av klausulene.

Fornyings- og administrasjonsdepartementet (FAD) har, med hjemmel i ovennevnte lovbestemmelse,
fastsatt forskrift 8. februar 2008 nr. 112 om lenns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter. Det fremgar
av forskriftens § 4 at den far anvendelse pa tildeling av tjenestekontrakter og bygge- og
anleggskontrakter som overstiger 1,05 millioner kroner eks. mva. for statlige myndigheter og 1,65
millioner kroner eks. mva for andre oppdragsgivere. FAD kan endre disse terskelverdiene.

Det er inntatt krav til kontraktsklausul om lenns- og arbeidsvilkér i forskriften § 5, og krav om at
oppdragsgiver skal ta inn informasjon om kontraktsklausulen 1 kunngjeringen eller
konkurransegrunnlaget i § 6. Forskriften tradte i kraft 1. mars 2008.

4.4 Rettspraksis etter lov om offentlige anskaffelser og
anbudsrettslige regler

Det foreligger ingen rettspraksis pad omradet som spesielt gjelder vann- og avlgpsverks anskaffelser.
En gjennomgang av evrig rettspraksis pd omradet er foretatt i VA-jus databasen versjon 7, men er
uttatt i denne utgaven av plasshensyn. Det vises til versjon 7 for generell rettpraksis pa omradet.

4.5 Forskrift 7. april 2006 nr. 402 om offentlige anskaffelser

4.51 Innledning

Forskriften ble fastsatt av Fornyings- og administrasjonsdepartementet den 7. april 2006 og tradte i
kraft den 1. januar 2007.

Formaélet med forskriften er ifelge §§ 1-1:

“Forskriften skal bidra til okt verdiskapning i samfunnet ved da sikre mest mulig effektiv
ressursbruk ved offentlige anskaffelser basert pd forretningsmessighet og likebehandling.
Forskriften skal ogsa bidra til at det offentlige opptrer med stor integritet, slik at allmennheten
har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pd en samfunnstjenlig mate.”

Forskriften gjelder forst og fremst for statlige, kommunale, fylkeskommunale myndigheter og
offentligrettslige organer og sammenslutninger dannet av en eller flere av disse, jf. forskriftens § 1-2.
Et offentligrettslig organ er etter forskriften § 1-2 andre ledd ethvert organ:

a) som tjener allmennhetens behov, og ikke er av industriell eller forretningsmessig
karakter, og

b) som er et selvstendig rettssubjekt og

c) som i hovedsak er finansiert av myndigheter eller organer som nevnt i forste ledd,
eller hvis forvaltning er underlagt slike myndigheters eller organers kontroll, eller

30



som har et administrasjons-, ledelses- eller kontrollorgan der over halvparten av
medlemmene er oppnevnt av slike myndigheter eller organer.

(3) Forskriften gjelder ogsa ndr bygge- og anleggskontrakter og tilhorende tjenestekontrakter
tildeles av andre enn oppdragsgiver som nevnt i forste eller annet ledd, forutsatt at de er direkte
subsidiert med mer enn 50 prosent. Dette gjelder likevel bare kontrakter som nevnt i vedlegg 1
(liste over forskjellige former for bygge- og anleggsarbeid) kategori 3 eller kontrakter som
gjelder sykehus, idretts-, rekreasjons- og fritidsanlegg, skole- og universitetsbygninger og
bygninger til forvaltningsformdl. Oppdragsgiver skal gjore stottemottaker oppmerksom pd
denne bestemmelsen.

(4) Forskriften far ikke anvendelse for oppdragsgivere som omfattes av forskrift 7. april 2006
nr. 403 om innkjopsregler for oppdragsgivere innen vann- og energiforsyning, transport og
posttjenester (forsyningsforskriften). Dette gjelder imidlertid bare i den utstrekning anskaffelsen
skjer som ledd i utovelse av aktivitet som angitt i forsyningsforskriften.

(5) Ved overdragelse av en enerett eller scerrett til d utfore offentlige tienester til rettssubjekter
som ikke omfattes av forskriften, skal det pdlegges rettssubjektet a overholde prinsippet om
likebehandling ndr det foretas vareanskaffelser.”

Nerings- og handelsdepartementet har i brev til Interkommunalt Fellesinnkjeop i ar 2003 slatt fast at
samme rettssubjekt bade kan bli omfattet av anskaffelsesforskriften for en anskaffelse og
forsyningsforskriften for en annen.

Dersom en oppdragsgiver som faller inn under forsyningsforskriften skal foreta en anskaffelse som
ikke er et ledd i en virksomhetssektor som angitt i forsyningsforskriften, skal virksomheten som
utgangspunkt folge anskaffelsesforskriften for denne konkrete anskaffelsen.

For & vite om en konkret anskaffelse faller inn under forsyningsforskriften er det derfor ikke
tilstrekkelig & konstatere at en er en oppdragsgiver i henhold til forsyningsforskriftens § 1-2.
Oppdragsgiveren ma i tillegg vurdere om anskaffelsen skjer som ledd i en virksomhetssektor som
omfattes av forsyningsforskriften.

Nerings- og handelsdepartementet gir uttrykk for at dersom den som tildeler en kontrakt eller
arrangerer en  prosjektkonkurranse er oppdragsgiver som utever virksomhet innen
vannforsyningssektoren, vil forsyningsforskriften gjelde for anskaffelser relatert til vann- og avlep
over terskelverdiene. For anskaffelser relatert til vann- og avlep under terskelverdiene gjelder lov om
offentlige anskaffelser. Slike anskaffelser er m.a.o. verken omfattet av anskaffelsesforskriften eller
forsyningsforskriften.

Dersom den som tildeler kontrakten eller arrangerer prosjektkonkurransen ikke er en virksomhet
innenfor vannforsyningssektoren, og anskaffelsen gjelder avlep, gjelder anskaffelsesforskriften,
uavhengig av om anskaffelsen er under eller over terskelverdien.

En narmere gjennomgang av forskriftens mange paragrafer er gjort i VA-jus databasen utgave 7. Av
plasshensyn er dette utelatt i denne utgaven. Nedenfor refereres utelukkende enkelte bestemmelser og
problemstillinger som er sarskilt aktuelle for VA-bransjen.

4.5.2 Kommunenes adgang til a tildele enerett for utferelse av VA-
tjenester

En searskilt problemstilling som det har veert mye fokus pa i den senere tid, er kommunenes adgang til
a tildele enerett for utforelse av VA-tjenester i trdd med anskaffelsesforskriften § 1-3 andre ledd
bokstav h.
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Forskriftsbestemmelsen fastslar at forskriften ikke far anvendelse pa

“kontrakter om offentlige tjenestekjop som tildeles et organ eller en sammenslutning av organer
som selv er en offentlig oppdragsgiver som definert i § 1-2 (hvem som er omfattet av forskriften)
med hjemmel i en enerett organet har i henhold til en kunngjort lov, forskrift eller administrativt
vedtak, forutsatt at bestemmelsene er forenlige med EQS-avtalen.”

Slik tildeling av enerett kan vere enskelig for eksempel i situasjoner der en kommune ikke selv er i
besittelse av nedvendig kompetanse til & forestd vannrensing og vanndistribusjon til sine kunder, eller
avlgpsborttransportering og rensing av avlegpet, men kan kjope denne fra en nabokommune eller et
interkommunalt selskap hva enten kommunen er medlem av dette selskapet eller ikke.

Selv om den aktuelle kommune skulle ha kompetanse til selv & forestd ovennevnte tjenester, kan det
ogsd vare et enske og et behov for & kjepe visse nisjetjenester innenfor VA-omradet fra slike
interkommunale selskap eller andre kommuner, som for eksempel utarbeidelse av hovedplaner,
laboratorietjenester, lekkasjelytting mv, og dette uten at man ma gd veien om avholdelse av
anbudskonkurranser. Spersmalet er dermed om dagens regelverk gir anledning til det.

Nerings- og handelsdepartementet har i sin uttalelse til Regionradet i Bergen og Omland den 12. april
2002 papekt at forutsetningen er at vedkommende leverander har enerett til & levere tjenesteytelsen
med hjemmel i en lov, forskrift eller administrativt vedtak.

Det vises til at det administrative vedtaket, som kan treffes bade pa politisk og administrativt hold, ma
kunngjares. Dette sto ikke i den utgaven av forskriften som gjaldt da uttalelsen ble avgitt, men er tatt
inn i de reviderte bestemmelsene som tradte i kraft 1. juli 2002 og viderefert i anskaffelsesforskriften
av 2006.

Det vises videre til at det er en forutsetning at tildelingen av eneretten er forenlig med avtalen, og at
departementet antar at en tildeling av enerett i utgangspunktet er en restriksjon pa adgangen til & yte
tjenester, jf. EQS avtalens art. 36.

Etablering av en enerett ma derfor, ifelge departementet, begrunnes i tvingende eller allmenne hensyn,
for eksempel beskyttelse av forbrukere, arbeidstakere, tjenestemottakere, ytringsfrihet og kunstneriske
verdier. Det ma imidlertid foretas en interesseavveining av om de ikke ekonomiske hensynene er
tilstrekkelig tunge til & kunne gripe inn i den frie bevegelighet av tjenester. Det er krav om at tildeling
av enerett er ngdvendig for & ivareta de aktuelle hensynene, og at mélene ikke kan nds med andre og
mindre inngripende midler.

Advokatfirmaet Haavind AS avga den 4. februar 2008 en betenkning til KS om rekkevidden av denne
unntaksbestemmelsen.

Et sentralt hensyn bak enerettsunntaket er at det ma dreie seg om tjenester som en offentlig
oppdragsgiver ber ha hand om fordi det foreligger sarlige behov.

Tildelingen av enerett kan utelukkende skje til en annen offentlig oppdragsgiver. Et annet hensyn bak
tildeling av enerett er blant annet at det er mindre betenkelig a gi enerett til en offentlig oppdragsgiver,
siden denne selv ma folge anskaffelsesforskriften ved sine anskaffelser.

Eneretten ma vare klar og avgrenset og fremgé av kunngjort lov, forskrift eller administrativt vedtak.
Det er ikke nedvendig & kunngjere det administrative vedtaket i Norsk Lovtidend. Det vil vare
tilstrekkelig & kunngjere vedtaket pa et sted som er offentlig tilgjengelig, for eksempel kommunens
hjemmeside.
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Eneretten ma kunne begrunnes i tvingende eller allmenne hensyn som er tilstrekkelig tungveiende til
at de gar foran hensynet til konkurranse og den frie bevegeligheten av tjenester, og tildelingen ma
veere nedvendig for & ivareta de aktuelle hensynene. Mélene ma ikke kunne oppnas med andre og
mindre inngripende midler. De vurderinger og konklusjoner som forer til et vedtak om tildeling av
enerett, ma synliggjores og nedfelles skriftlig slik at de senere kan dokumenteres.

Regelverket er pa ingen maéte klart. Det mé foretas en konkret og grundig vurdering i hvert enkelt
tilfelle der det vurderes & tildele enerett.

Hva gjelder adgang til & tildele enerett til vannforsyning har Haavind i sin betenkning konkludert med
at sterke samfunnsmessige hensyn taler for at tildeling av enerett til et annet offentligrettslig organ pa
dette omradet vil vere i samsvar med E@S-avtalen, og at det ikke er sannsynliggjort at disse
hensynene kan ivaretas i tilstrekkelig grad ved bruk av mindre inngripende metoder, som for eksempel
ved & innta krav om sikkerhet og beredskap i de private driftsavtalene.

Ogsa nar det gjelder avlgpshandtering er det behov for en sterk styring pga. de konsekvensene en svikt
i avlepssystemet vil kunne fa for miljeet og for folks helse. Selv om private driftsoperaterer under
normale forhold er i stand til & utfere denne type oppgaver pa lik linje med det offentlige, m& hensynet
til konsekvensene under krise- og nedssituasjoner tilsi at de serlige grunnene som foreligger ikke
nedvendigvis kan ivaretas pa andre og mindre inngripende mater, for eksempel gjennom krav til
ivaretagelse av beredskapshensyn i den enkelte kontrakt.

Det samme gjelder for tildeling av enerett til slamhéndtering ut fra miljghensyn og det relativt strenge
ansvaret kommunen som slamprodusent vil ha for skade ved feil behandling eller disponering av
slammet, selv om dette overlates til en selvstendig oppdragstager som har péatatt seg ansvaret for
slammet.

Tjenester som for eksempel TV-kjoring, lekkasjelytting, fakturering mv. er oppgaver som egner seg
godt for konkurranseutsetting, og det finnes ogsa private som helt eller delvis er i stand til & utfore
denne type oppgaver. De ngdvendige krav til kvaliteten i gjennomferingen av disse tjenestene antas a
kunne inntas i aktuelle rammeavtaler med de private tjenesteyterne i forbindelse med avholdelse av en
anbudskonkurranse, og da konsekvensene ved en svikt i utferelsen av disse oppgavene normalt ikke
vil veere like alvorlige som ved en svikt pa vann, avlgp og slamhandteringen, er det i betenkningen
konkludert med at vilkarene for & unnta fra konkurranseutsetting ikke foreligger.

Slike tjenester méa imidlertid kunne tildeles som enerett sammen med en helhetlig bortsetting av
vannforsyningen og avlegpshandteringen til et annet offentligrettslig rettssubjekt.

Det samme gjelder for utrednings- og prosjekteringstjenester og for utferelse av laboratorietjenester.
Faren for nedleggelse av lokale laboratorier kan ikke i seg selv vere tilstrekkelig til & begrunne
tildeling av enerett til provetaking og analyser for den enkelte kommune. De sarlige behov som matte
foreligge for en rask tilbakemelding pa prever og analyseresultater, og sarlig i tilknytning til mistanke
om forurenset drikkevann, kan ivaretas gjennom krav om beredskap og responstid i utlyste
rammeavtaler pd omradet.

KOFA avsa i sak 2008/77 en avgjerelse knyttet til tildeling av enerett til et kommunalt aksjeselskap til
a behandle husholdningsavfall fra eierkommunene i et interkommunalt samarbeid. Argumentasjonen i
saken er av interesse ogsa for tilsvarende problemstillinger pd VA-omrédet.

KOFA fant her at tildelingen av enerett var forenlig med E@S-avtalen da E@S-avtalens artikkel 59
apnet for at offentlige foretak kunne gis sarlige eller eksklusive rettigheter. KOFA papekte videre at
handtering av husholdningsavfall i utgangspunktet er en kommunal oppgave etter forurensningsloven,
og at loven derfor ikke var til hinder for tildeling av enerett.
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Det ble ikke foretatt en vurdering av om tildeling av enerett kunne begrunnes i tvingende eller
allmenne hensyn som tilsa at enerett var nedvendig for & ivareta de aktuelle hensynene, samt om
hensynene kunne ivaretas med andre og mindre inngripende midler. Det ble uttalt at det ikke
foreligger holdepunkter for & anta at opprettelse av enerett til kommunal avfallshandtering bryter med
det overordnede proporsjonalitetsprinsippet som ellers kan begrense bruken av enerettsordninger i
offentlig sektor.

Avgjerelsen synes 4 innebare at offentlig tillagte oppgaver normalt vil kunne tildeles som enerett til et
annet offentlig organ, siden det antas at slike oppgaver primert skal ivareta allmenne interesser, og at
det derved er en presumpsjon for at enerett ikke vil vaere uforenlig med E@S-avtalen.

I motsetning til hva som gjelder for handtering av renovasjonstjenester som er tillagt kommunene etter
forurensningsloven, har vi forelepig ikke samme lovfesting av at vann- og avlepsvirksomhet er en
offentlig oppgave. Det folger imidlertid av det lovforslaget som nd er lagt ut pad hering fra
Miljeverndepartementets side om lovfesting av kommunalt eierskap til vann- og avlepsanlegg, at
rettstilstanden i stor grad vil nerme seg forurensningslovens regler pa dette punkt.

Miljeverndepartementet presiserer da ogsa i det utsendte heringsnotatet at der det er behov for ny
utbygging av vann- og avlepsanlegg, er hovedregelen at disse skal veere kommunale, noe som blant
annet vil gi brukerne sterre forutsigbarhet i forhold til gebyrnivaer osv, enn de private anlegg vil gi,
fordi sistnevnte anlegg ikke er underlagt reglene om selvkost.

Det presiseres for sd vidt at det ikke er meningen at kommunen vil f4 noen kjepeplikt i forhold til
eksisterende private anlegg, men at disse anlegg ved enske om salg fra den private part normalt vil bli
overtatt av kommunene, som felge av deres overordnede ansvar pa vann- og avlgpsomradet.

4.5.3 Alminnelige regler — Anskaffelsesforskriften kapittel 3

Fra kapittel 3 i anskaffelsesforskriften nevnes § 3-1 med overskrift ”Grunnleggende krav for alle
anskaffelser”, som gjentar det som allerede folger av lov om offentlige anskaffelser om at:

- enhver anskaffelse s& langt det er mulig skal vere basert pd konkurranse uansett
anskaffelsesprosedyre som benyttes

- oppdragsgiver ikke skal diskriminere leveranderer pd grunn av nasjonalitet eller lokal
tilherighet

- oppdragsgiver ikke skal dele opp en planlagt anskaffelse i den hensikt & unnga at forskriften
kommer til anvendelse

- konkurranser skal gjennomferes pa en mate som inneberer lik behandling av leveranderer og
med mulighet for leveranderer til & bli kjent med de forhold som skal vektlegges ved deltagelse
og tildeling av kontrakt

- oppdragsgiver skal gjennomfere konkurransen pa en mate som stér i forhold til anskaffelsen

- konkurransen skal gjennomferes i samsvar med god anbuds- og forretningsskikk
- oppdragsgiver skal fortlopende sikre at de vurderinger og den dokumentasjon som har
betydning for gjennomferingen av konkurransen er skriftlig, slik at en tredjeperson eller et

klageorgan i ettertid kan fa en god forstaelse av oppdragsgivers vurderinger og upartiskhet

- oppdragsgiver under planleggingen av den enkelte anskaffelse skal ta hensyn til
livssykluskostnader, universell utforming og miljemessige konsekvenser av anskaffelsen
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Det er innfort et krav om enkel protokollplikt for alle anskaffelser over 100.000 kroner eksl. mva., jf. §
3-2 i forskriften. Protokollen skal beskrive alle vesentlige forhold og viktige beslutninger gjennom
hele anskaffelsesprosessen. Protokollen skal minst omfatte opplysningene som fremgar av forskriftens
vedlegg 3 eller 4.

I medhold av § 3-3 i forskriften skal oppdragsgiver for anskaffelser som overstiger 100.000 kroner
kreve at samtlige norske leveranderer som leverer tilbud fremlegger skatteattest for merverdiavgift og
skatteattest for skatt.

Oppdragsgiver skal angi innleveringsmate og tidspunktet for innlevering, og skatteattestene skal ikke
vaere eldre enn 6 méneder regnet fra denne fristen. Ved bygge- og anleggskontrakter skal
entreprengren tilsvarende kreve skatteattest i alle underliggende entrepriseforhold ved inngaelse av
kontrakter i tilknytning til oppdraget, som overstiger en verdi pa 100.000 kroner ekskl. mva.

Brudd pa entreprenerens plikt til & kreve skatteattest gir oppdragsgiver rett til & kreve at entrepreneren
erstatter vedkommende firma med underentreprener som kan fremlegge skatteattest. Oppdragsgiver
kan tilsvarende kreve at entrepreneren erstatter en underentreprener som ikke har oppfylt sine
forpliktelser vedrerende innbetaling av skatter og avgifter. Eventuelle ekonomiske krav fra
underentreprengrer eller omkostninger for evrig som felge av heving av avtaler med
underentreprengrer i denne forbindelse, skal bares av entreprengren.

For arbeid som skal utferes i Norge, folger det av § 3-4 i forskriften at oppdragsgiver for anskaffelser
som overstiger 100.000 kroner ekskl. mva., skal kreve at den valgte leveranderen fremlegger en
egenerklaering i samsvar med vedlegg 2 om at leveranderen vil overholde lovbestemte krav i Norge
innen helse, miljo og sikkerhet (HMS). Oppdragsgiver skal angi innleveringsmate og tidspunktet for
innlevering.

Med hensyn til allmennhetens innsyn i tilbud og anskaffelsesprotokoll viser § 3-5 i forskriften til
offentleglova (endret ved forskrift 17. okt. 2008 nr. 1119). Kapittel 3 har videre regler om
taushetsplikt i § 3-6, habilitet i § 3-7 og bruk av raddgivere ved utarbeidelse av spesifikasjoner i § 3-8.

Oppdragsgiver kan, med unntak for kunngjeringer etter kapittel 18 (kunngjeringsregler), utforme all
dokumentasjon pa norsk, samt kreve at tilbud med tilherende dokumenter skal utformes pa norsk, jf. §
3-9.

Frister etter forskriften skal beregnes i samsvar med forskrift 4. desember 1992 nr. 910 om fastsettelse
av regler for frister, datoer og tidspunkter, jf. § 3-10 i forskriften.

Anskaffelsesforskriften gir 1 § 3-11 anvisning pa bruk av fremforhandlede og balanserte
kontraktsstandarder der disse finnes ved inngéelse av kontrakter.

4.5.4 Definisjoner — Forskrift 7. april 2006 nr. 402 om offentlige
anskaffelser — Kapittel 4 — Egenregibegrepet — Nar kan en
kommunes anskaffelser anses for a utgjore egenregi?

Forskrift 7. april 2006 nr. 402 om offentlige anskaffelser § 4-1 bokstav a, definerer hva som er a anse
som en kontrakt i anskaffelsesforskriftens forstand. Dette er en

“gjensidig bebyrdende avtale som inngds skriftlig mellom en eller flere oppdragsgivere og en
eller flere leverandorer.”

Dette inneberer at kontraktsbegrepet ma avgrenses mot de anskaffelser en kommune foretar i egenregi
til eget bruk. Egenregi omfattes nemlig ikke av regelverket.
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Tradisjonelt har det vert anfort at egenregi faller utenfor fordi det ikke foreligger noen gjensidig
bebyrdende kontrakt. Det kan ogsa forankres i at det ved egenregi ikke foreligger en kontrakt mellom
en oppdragsgiver og en leverander.

Oppdragsgiver ma dermed ikke folge prosedyrereglene i forskrift om offentlige anskaffelser ved
egenregi. Begrunnelsen er at regelverket ikke regulerer hvordan en offentlig virksomhet skal
organisere sin virksomhet. Konsekvensen er at anskaffelsesloven § 5 heller ikke kommer til
anvendelse.

Har et oppdrag vert satt ut til en leverander gjennom konkurranse etter regelverket, kan oppdragsgiver
ta leveransen tilbake i egenregi uten at det gjennomferes en ny konkurranse nar kontrakten med
leveranderen utleper. Det er oppdragsgiver som har bevisbyrden for at egenregi foreligger, jf.
klagenemndas avgjerelse i sak 2003/73 Ryfylke Miljeverk IKS/Rerheims Bilruter.

Nerings- og handelsdepartementet har i brev av 12. februar 2003 til Price Waterhouse Coopers DA
gétt neermere inn pa begrepet egenregi. Det vises til at dette begrepet i rettspraksis og 1 juridisk teori
blir benyttet der forskriften ikke kommer til anvendelse pd grunn av en sterk organisatorisk eller
eiermessig narhet mellom oppdragsgiver og leverander. Det foreligger ikke to kontraktsparter, og
derfor ingen gjensidig bebyrdende avtale.

Tjenester utfert av egne ansatte i kommunen vil utvilsomt vere utfort i egenregi. Problemet reiser seg
i de tilfellene der en kommune, eller flere kommuner, organiserer utferelsen av visse tjenester
gjennom et selskap. Da er det selskapet som saddan som opptrer utad som en enhet og erverver
rettigheter og plikter, og ikke kommunen. Et selskap er en juridisk person, og utgangspunktet i
rettspraksis er at det skal svaert mye til for leveranser mellom to ulike juridiske personer kan unntas
regelverket pa bakgrunn av egenregibetraktninger.

Innenfor forsyningssektorens omrade, er det imidlertid et unntak i forskrift om innkjep i
forsyningssektorene fra regelen om at egne rettssubjekt ikke kan tildeles egenregioppdrag. Dette
omtales normalt som “konsernunntaket” og fastslar at slike foretak kan tildeles egenregioppdrag
forutsatt at to vilkar er oppfylt. For det forste mé det foretak som tildeles oppdraget vaere et sakalt
tilknyttet foretak, slik dette er definert i § 4-1 bokstav d i forskriften.

Det innebarer at oppdragsgiver “direkte eller indirekte” ma kunne uteve avgjerende innflytelse
overfor foretaket. Slik avgjerende innflytelse foreligger nar oppdragsgiver enten eier majoriteten av
foretakets kapital, kontrollerer flertallet av stemmene knyttet til foretakets andeler, eller kan utpeke
mer enn halvparten av medlemmene i foretakets administrasjons-, ledelses- eller kontrollorgan. For det
andre ma det foretak som tildeles oppdrag, ha oppnadd minst 80 % av sin omsetning i E@S-omradet
de siste tre ar fra det foretak det er tilknyttet. Dette innebaerer grovt sett, at dersom et datterselskap far
mer enn 20 % av sin omsetning fra andre enn eier, sa kan selskapet ikke samtidig fa egenregioppdrag
fra morselskapet.

Utenfor forsyningssektoren gjelder det ingen sarskilt regel om konsernunntak. Om kommunen kan
tildele oppdrag i egenregi, beror derfor pa en tolkning av forskrift om offentlige anskaffelser og EU-
direktivene som denne bygger pa. Dersom kommunen ensker & anskaffe en tjeneste fra et foretak som
ikke er en del av kommunen, ma kommunen som utgangspunkt folge anskaffelsesregelverket. Dette
gjelder ogsa som utgangspunkt ved anskaffelse fra heleide kommunale selskaper. Det samme gjelder
anskaffelser fra et interkommunalt selskap som kommunen er deltaker i.

Det foreligger imidlertid enkelte dommer fra EF-domstolen som &pner for at oppdrag kan tildeles som
egenregi, uten konkurranse, ogsa til foretak som ikke er en del av kommunen.

I Teckal-dommen, sak C-107/98, tok EF-domstolen stilling til rekkevidden av unntaket for egenregi.

Problemstillingen var om en oppdragsgiver kunne overdra en kontrakt til et konsortium som
oppdragsgiver selv var medlem av, uten at det ble gjennomfert konkurranse.
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EF-domstolen oppstiller i Teckal-dommen to vilkar for at en tjeneste utfert av en juridisk person
utenfor kommunen skal kunne regnes som egenregi. Det ene vilkar er at den lokale myndighet
underkaster det aktuelle selskap en kontroll, som tilsvarer den kontroll den lokale myndighet forer
med sine egne tjenestegrener, og at selskapet utferer hoveddelen av sin virksomhet sammen med den
eller de lokale myndigheter den eies av.

Disse vilkdr omtales nermere av Marco Lilli pd s. 67 1 hans artikkel om konkurranseutsetting av
kommunale oppgaver inntatt i Lov og Rett nr. 1-2 for 2004. Han gir uttrykk for at verken
kontrollkriteriet eller omsetningskriteriet er utpreget klart. Han finner det for sa vidt narliggende &
legge til grunn en tilsvarende prosentgrense som for forskrift om innkjep i forsyningssektorene sitt
unntak pé dette punkt, dvs. 80 % av omsetningen, men konkluderer med at rettstilstanden mé anses for

a vere usikker. Det vises til Marianne Dragsten og Esther Lindalens tobinds kommentarutgave
Offentlige anskaffelser (2005), der rekkevidden av unntaket dreftes naermere pa s. 429-435 i bind L.

Naér det gjelder interkommunale selskaper, har KOFA i sak 2005/251 lagt til grunn at eierkommunene
i et interkommunalt selskap kan identifiseres med hverandre i vurderingen av om de to vilkérene om
kontroll og omsetning er oppfylt. Flertallet i KOFAs sak la til grunn at eierkommunene kunne tildele
oppdrag til et slikt selskap, nar strukturen i samarbeidet er lagt opp slik at de har felles kontroll over
organisering og opplegg i virksomheten.

Ferstvoterende i hoyesterettssaken om Reno-Vest IKS, Rt. 2007 s. 983, som riktignok var i mindretall,
ga sin tilslutning til KOFAs syn om at det ma vere nok at kommunene i et IKS samlet utever
kontrollen, jf. premiss 103. Heyesteretts flertall avgjorde saken pa et grunnlag som gjorde det
ungdvendig & ta stilling til spersmalet.

EU-domstolen har ogsé i en senere avgjorelse av 17. juli 2008 (sak ¢-371/05) lagt til grunn at flere
eierkommuner kan oppfylle kontrollvilkaret sammen over felles selskap. Dommen synes imidlertid
fortsatt & stenge for at private akterer kan vaere medlemmer/deltakere i et slikt selskap.

Der kommunen velger & utlyse konkurranse, papeker Marco Lilli sin artikkel pa s. 54 at det ikke er
noen tvil om at kommunen har anledning til & gi tilbud i en konkurranse der den selv er oppdragsgiver.

Under henvisning til Rt. 2001 s. 473 antar han at det neppe er grunnlag for & hevde at oppdragsgiver
fritt kan velge internbudet selv om dette er mindre gunstig enn de eksterne bud, vurdert pa bakgrunn
av konkurransegrunnlagets valgskriterier. Nar det kreves saklig grunn for & velge totalforkastelse og
gjennomfering i egenregi, méa det ogsa kreves saklig grunn for & velge et internbud. Situasjonen kan
imidlertid stille seg annerledes dersom oppdragsgiver i utlysningen klart har forbeholdt seg retten til &
forkaste samtlige tilbud og velge internbudet, uavhengig av om dette er best basert pa de valgkriteriene
som er oppstilt i konkurransegrunnlaget.

4.5.5 Del ll - Anskaffelser under E@S-terskelverdiene og uprioriterte
tjenester

Kapittel 5 gir anvisning pa at hovedregelen er at en anskaffelse skal foretas ved apen eller begrenset
anbudskonkurranse eller ved konkurranse med forhandling. Konkurranse med forhandlinger kan
gjiennomferes enten ved at alle interesserte leveranderer far levere tilbud, eller ved at oppdragsgiver
foretar en utvelgelse av leveranderer for disse gis mulighet til & levere tilbud.

Kapittel 6 har nye bestemmelser om rammeavtaler (§§ 6-1 til 6-3) og dynamiske innkjepsordninger (6-
4).

En rammeavtale er en avtale som er inngatt mellom en eller flere oppdragsgivere og en eller flere

leveranderer. Avtalen har til formal & fastsette vilkarene for de kontrakter som skal tildeles i lgpet av
en gitt periode, saerlig med hensyn til pris og eventuelt planlagte mengder.
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Rammeavtaler kan som hovedregel ikke inngas for mer enn 4 ar, jf. § 6-1 fjerde ledd. Bestemmelsen
om begrensning av varighet har sin bakgrunn i det grunnleggende kravet til konkurranse.
Hovedregelen om maksimal varighet pd 4 ar kan fravikes 1 tilfeller som er sarlig berettiget ut fra
rammeavtalens gjenstand.

Kapittel 8 har nermere bestemmelser om grunnlaget for konkurransen. Det fremgar av § 8-1 i
forskriftenat dersom vilkdrene for konkurransen ikke kan beskrives tilstrekkelig utfyllende i
kunngjeringen, skal oppdragsgiver utarbeide et konkurransegrunnlag.

Konkurransegrunnlaget skal inneholde en tilstrekkelig og fullstendig beskrivelse av a) hva som skal
anskaffes. Dersom det kan gis tilbud pa deler av oppdraget eller med alternative frister, skal dette
opplyses, b) hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt og hvordan konkurransen skal gjennomfores,
herunder kriterier for tildeling av kontrakt, ¢) hvordan tilbudene og eventuelle vedlegg skal utformes,
endelig frist for mottak av tilbud (dag og klokkeslett), adgang til alternative tilbud, krav til
opplysninger om bruk av underentrepriser, samt muligheten for & ta forbehold, og d) hvilke
alminnelige eller spesielle kontraktsbetingelser som gjelder for oppdraget.

Krav til leveranderene fremgéar av §§ 8-4 og 8-5 i forskriften. Oppdragsiver kan etter § 8-4 stille
minimumskrav til leveranderene, herunder til leveranderenes tekniske kvalifikasjoner og finansielle
og wkonomiske stilling. Kravene skal sikre at leveranderene er egnet til & kunne oppfylle
kontraktsforpliktelsene og skal std i forhold til den ytelse som skal leveres. Krav til leveranderenes
kvalifikasjoner skal i hovedtrekk angis i kunngjeringen, jf. § 8-5 forste ledd.

Kapittel 8 i forskriften har videre regler om deltakelse i konkurranse hvor det settes en grense for
antall deltakere jf. § 8-6. Etter § 8-7 i forskriften skal oppdragsgiver kreve at samtlige norske
leveranderer fremlegger skatteattest for merverdiavgift og skatteattest for skatt.

For arbeid som skal utferes i Norge, er det videre et krav etter § 8-8, at oppdragsgiver skal kreve at
samtlige leveranderer fremlegger en egenerklering om at leveranderen, ved eventuell tildeling av
kontrakt, oppfyller eller vil oppfylle lovbestemte krav i Norge innen helse, miljo og sikkerhet (HMS).

I kapittel 9 er det gitt regler om kunngjering av konkurranse og konkurranseresultater.

Det fremgir av § 9-1 at oppdragsgiver skal utarbeide en kunngjering i samsvar med
kunngjeringsskjemaer fastsatt av Fornyings- og administrasjonsdepartementet. Kunngjeringen skal
utarbeides pd norsk og sendes til operateren av Doffin for kunngjering i Doffin (den norske offisielle
databasen for offentlige anskaffelser). Dersom oppdragsgiver ensker kunngjering i TED-databasen
(den offisielle EU-kanalen for kunngjering av offentlige innkjep), skal kunngjeringen sendes til
operateren av Doffin for videresendelse. For anskaffelser under E@S-terskelverdiene og uprioriterte
tjenester er det saledes frivillig & kunngjere i TED-databasen. Operateren av Doffin kan avvise
kunngjeringer som ikke er i samsvar med forskriften kapittel 9 eller fastsatte kunngjeringsskjemaer.

Det fremgar av kapittel 12 under § 12-1 forste ledd at det ved apen og begrenset anbudskonkurranse
ikke er tillatt & endre tilbudene eller forseke & endre dem gjennom forhandlinger. Det er imidlertid
adgang til avklaringer av tilbudene knyttet til uklarheter og ufullstendigheter, utdypninger og
klargjeringer om hvordan kravene i konkurransegrunnlaget vil bli ivaretatt og mindre justeringer i de
losninger som leveranderen har fremsatt dersom dette av tekniske eller funksjonelle grunner er
negdvendig, jf. § 12-1 andre ledd.

Kapittel 13 omhandler i hvilke tilfeller oppdragsgiveren kan avslutte konkurransen. Etter § 13-1 forste
ledd kan oppdragsgiver avlyse konkurransen med eyeblikkelig virkning dersom det foreligger en
saklig grunn. Oppdragsgiver kan etter § 13-1 andre ledd forkaste alle tilbudene dersom resultatet av
konkurransen gir saklig grunn for det. Leveranderene skal etter § 13-1 tredje ledd informeres i
samsvar med § 11-14 (oppdragsgivers begrunnelsesplikt) om beslutninger om ikke & inngéd kontrakt
om et oppdrag som har vert kunngjort eller & gjennomfere anskaffelsesprosedyren pé nytt.
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Nearmere kriterier for valg av tilbud er regulert i § 13-2. Tildelingen skal skje enten pé basis av hvilket
tilbud som er det gkonomisk fordelaktige, eller utelukkende ut fra hvilket tilbud som har den laveste
prisen, jf § 13-2 forste ledd. Dersom tildelingen av kontrakten skjer pa grunnlag av det ekonomisk sett
mest fordelaktige tilbud, skal det benyttes kriterier som har tilknytning til kontraktsgjenstanden, jf. §
13-2 andre ledd. Dette kalles tildelingskriterier.

Dette kan for eksempel vare kvalitet, pris, teknisk verdi, estetiske og funksjonsmessige egenskaper,
miljeegenskaper, driftsomkostninger, rentabilitet, kundeservice, teknisk bistand, eller tid for levering
eller ferdigstillelse. Alle kriterier som vil bli lagt til grunn, skal oppgis i kunngjeringen eller
konkurransegrunnlaget. Der oppdragsgiver pa forhdnd har bestemt seg for prioriteringen eller
vektingen av kriteriene skal dette angis i kunngjeringen eller konkurransegrunnlaget.

Oppdragsgivers beslutning om hvem som skal tildeles kontrakt eller som er valgt som leverander til
rammeavtalen skal meddeles til alle deltagerne i rimelig tid for kontrakt eller rammeavtale inngas.
Med “kontrakt eller rammeavtale inngds” menes tidspunktet for signering av kontrakt eller
rammeavtale av begge parter, jf. § 13-3 forste ledd. Meddelelsen skal vaere skriftlig og gis samtidig til
alle deltakerne. Meddelelsen skal inneholde en begrunnelse for valget, i samsvar med § 11-14 forste
ledd, og skal angi frist for leverander til & klage over beslutningen. Dersom oppdragsgiver finner at
beslutningen om 4 tildele kontrakt ikke er i samsvar med § 13-2 (kriterier for valg av tilbud) kan
beslutningen annulleres frem til kontrakt er inngatt, jf. § 13-3 (2).

4.5.6 Del lll - Anskaffelser over E@S-terskelverdiene

Hovedregelen ved anskaffelser over E@S-terskelverdiene er i henhold til forskriftens del III at det skal
benyttes apen eller begrenset anbudskonkurranse, jf. § 14-1 forste ledd. Konkurranse med forhandling
og konkurransepreget dialog kan kun benyttes i visse unntakstilfeller, jf. forskriftens § 14-1 annet og
tredje ledd. Arsaken til dette er at anbudskonkurranser anses & vaere den konkurranseformen som best
ivaretar de grunnleggende prinsippene om likebehandling, gjennomsiktighet, forutberegnelighet og
etterprovbarhet. Av andre ledd felger det at konkurransepreget dialog kan benyttes nar vilkarene i §
14-2 (konkurransepreget dialog) er oppfylt. Konkurranse med forhandling kan etter tredje ledd
benyttes nér vilkarene i § 14-3 (konkurranse med forhandling etter forutgdende kunngjering) eller §
14-4 (konkurranse med forhandling uten forutgdende kunngjering) er oppfylt.

Som i kapittel 6 er det i kapittel 15, for anskaffelser over E@S-terskelverdiene, nedfelt nye
bestemmelser om rammeavtaler (§§ 15-1 til 15-3) og dynamiske innkjepsordninger (15-4).

Kapittel 17 har narmere bestemmelser om konkurransegrunnlag for anskaffelser over EQS-
terskelverdiene. Disse bestemmelsene er av langt mer omfattende karakter enn de som er inntatt i
kapittel 8 for anskaffelser under E@S-terskelverdiene og uprioriterte tjenester (del II).

Ved anskaffelser som felger reglene i del II, trenger ikke oppdragsgiver a4 utarbeide et
konkurransegrunnlag hvis kunngjeringen beskriver vilkarene for konkurransen pa en tilstrekkelig
utfyllende méte. Nar anskaffelsen folger reglene i del III, mé& det imidlertid utarbeides et
konkurransegrunnlag som utfyller kunngjeringen, jf. § 17-1 ferste ledd 1 forskriften.
Konkurransegrunnlaget skal inneholde en rekke nermere opplysninger, med mindre dette allerede er
tilstrekkelig og fullstendig beskrevet i kunngjeringen:

For anskaffelser over E@S-terskelverdiene er kravene til kunngjering mer omfattende enn for
anskaffelser under terskelverdiene og uprioriterte tjenester. For anskaffelser over E@S-terskelverdiene
er det i kapittel 19 regulert hvilke frister som gjelder. Reglene er vesentlig mer omfattende i forhold til
de tilsvarende regler om frister inntatt i §§ 10-1 og 10-2 for anskaffelser under terskelverdiene og
uprioriterte tjenester.
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Det er fastsatt minimumsfrister som oppdragsgiver som hovedregel ma overholde, som varierer etter
hvilken anskaffelsesprosedyre som folges, jf. §§ 19-1 til 19-4.

Dersom det i hastetilfeller er umulig & anvende de ordinzre minimumsfristene som gjelder ved
begrenset anbudskonkurranse eller konkurranse med forhandling, er det regulert hvilke
minimumsfrister som kan anvendes i § 19-5.

Oppdragsgiver er forpliktet til ikke & fastsette kortere frister enn de minimumsfristene som gjelder for
den konkrete anskaffelsen. Oppdragsgiver star imidlertid fritt til & fastsette lengre frister enn
minimumsfrister. De grunnleggende kravene kan tilsi at oppdragsgiver i visse tilfeller ogsé er pliktig
til a4 fastsette lenger frister enn det som felger av minimumsfristene. [ henhold til
forholdsmessighetsprinsippet ber fristen veere lenger jo mer omfattende og kompleks anskaffelsen er.

4.6 Forskrift om innkjop i forsyningssektorene

4.6.1 Oversikt over innholdet i forsyningsforskriften

Forskrift 7. april 2006 nr. 403 om innkjopsregler i forsyningssektorene (vann- og energiforsyning,
transport og posttjenester) tradte i kraft i januar 2007. Den ble sist endret 25. januar 2010.

I det folgende vil det kun gis en helt kortfattet omtale av enkelte utvalgte bestemmelser i forskriften.
For en mer detaljert giennomgang vises til VA-jus database versjon 7.

Kapittel 1 angir forskriftens formal og virkeomrade. Aktiviteter i tilknytning til drikkevann er naermere
regulerti § 1-5.

4.6.2 Alminnelige bestemmelser — Forsyningsforskriften del |

4.6.2.1 Hvem som er omfattet av forskriften — Forsyningsforskriften § 1-2

Ifelge 1-2 forste ledd kommer forskriften til anvendelse for oppdragsgivere som:

a) “er offentligrettslig organ eller offentlig foretak som definert i § 4-1 (generelle
definisjoner) bokstav b eller ¢, og som utaver en aktivitet som omfattes av § 1-3
(aktiviteter som er omfattet av forskriften), eller

b) ikke er offentligrettslig organ eller offentlig foretak, men utover én eller flere av
de typer aktiviteter som er definert i § 1-3 (aktiviteter som er omfattet av
forskriften), og driver denne aktiviteten pd grunnlag av en enerett eller scerrett gitt
av vedkommende myndighet i en EOQS-stat. Med scerretter og eneretter menes
rettigheter som folger av tillatelser gitt av kompetent myndighet ved lov, forskrift
eller vedtak, ndr dette medforer at utovelsen av en aktivitet definert i § 1-3
(aktiviteter som er omfattet av forskriften) begrenses til en eller flere
virksomheter, og dermed i vesentlig grad pavirker muligheten for andre foretak til
d utove slik aktivitet.”

Videre folger det av bestemmelsens andre ledd at:

"Offentlige myndigheter som definert i § 4-1 (generelle definisjoner) bokstav a skal folge
reglene i forskrift 7. april 2006 nr. 402 om offentlige anskaffelser.”

Denne bestemmelsen videreforer endring i den tidligere forsyningsforskrift 9. september 2005, som
tradte 1 kraft 20. oktober 2005. Det ble da vedtatt et nytt § 3 nr. 2 i forskriften som vesentlig
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innskrenker bl.a. kommunalt eide vann- og avlepsverk i & foreta sine innkjep i henhold til
forsyningsforskriften, som tidligere.

Mens kommunale vann- og avlepsverk tidligere kunne benytte forsyningsforskriften, med den
fleksibilitet denne forskriften ga, er det med virkning fra 20. oktober 2005 bestemt av
Moderniseringsdepartementet at disse ma benytte anskaffelsesforskriften.

Ordlyden i dagens forsyningsforskrift § 1-2 andre ledd er noe annerledes enn den tidligere § 3 nr. 2,
men innholdsmessig er de tilsvarende.

Bestemmelsen inneberer at kommuner som fortsatt ensker & benytte seg av forsyningsforskriftens
langt mer fleksible regelverk i innkjepsprosessen, mé organisere seg som et selvstendig rettssubjekt,
enten som et interkommunalt selskap eller et AS.

Norsk Vann, som interesseorganisasjon for stersteparten av norske kommunalt eide vannverk,
protesterte i sin heringsuttalelse 17. august 2005 kraftig pa den varslede endringen da forslaget ble
ansett & ville ha store konsekvenser for vann- og avlepssektoren i og med at det store flertallet av VA-
virksomheter i Norge er organisert som en integrert del av den kommunale virksomheten eller som
kommunalt foretak.

Bakgrunnen for endringen var ifelge departementet at regelverket ikke ber veare slik at en del av
kommunen skal ha svakere krav til & sikre konkurranse om innkjepene enn en annen del av
kommunen. Hensynet til & sikre konkurransen om oppdrag, en effektiv ressursbruk og a forhindre
korrupsjon og lignende atferd, gjor seg gjeldende i samme grad for alle deler av stat, fylkeskommune
og kommune.

Norsk Vann papekte i sin heringsuttalelse at VA-sektoren er en sektor med kompliserte tekniske
anlegg, der investeringer i nyanlegg eller rehabilitering av eksisterende anlegg gjennomferes med sikte
pa at anleggene skal fungere godt i mange tidr fremover. Det ble vist til at det for sterre, komplekse
entrepriser var vanlig & bruke konkurranse med forhandling, for & oppna best mulige betingelser hos
entreprengrene.

Det ble fremhevet at konkurranse med forhandling ofte vil vaere en nedvendig fremgangsmate for &
kunne drefte og avklare kompliserte tekniske forhold med anbyderne, noe som kan gi betydelige
besparelser og effektive lgsninger for bade byggherre og utferende. Mens forsyningsforskriften i stor
grad likestiller konkurranse med forhandling med apen eller begrenset anbudskonkurranse, vil det i
klassisk sektor med noen unntak ikke vere tillatt med konkurranse med forhandling over
terskelverdiene. Overfering av kommunale VA-virksomheter til klassisk sektor ville derfor slik Norsk
Vann sa det resultere i mindre kostnadseffektive anskaffelser.

Det ble ogsa vist til at EQS-terskelverdiene var lavere for klassisk sektor enn for forsyningssektorene,
bade for kjop av varer og tjenester og for bygg- og anleggskontrakter. Det ble derfor papekt at ved en
overfering av vann og avlep til klassisk sektor, matte atskillig flere av anskaffelsene gjennomfores
som E@S-anskaffelser, med de okte formalkrav dette innebarer. Det ble i den forbindelse vist til at
erfaringer gjennom flere ar har vist at det er fa tilbydere utenfor Norge som har vunnet kontrakter
innen vann- og avlgpssektoren, og at det derfor var grunn til & hevde at lavere EQS-terskelverdier for
V A-sektoren, ville gi et vesentlig merarbeid og vere byrakratiserende, samtidig som det var vanskelig
a se noe vesentlig potensial for bedre anskaffelser.

Videre ble det papekt at forsyningssektoren hadde vesentlig enklere regler for bruk av rammeavtaler

enn klassisk sektor, og at en overflytting til klassisk sektor ville kreve mer administrative ressurser ved
bruken av rammeavtaler.
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4.6.2.2  Aktiviteter som er omfattet av forskriften — Forsyningsforskriften § 1-3

Ifelge § 1-3 kommer forskriften til anvendelse pé aktiviteter som uteves av oppdragsgiver som nevnt i
§ 1-2 (hvem som er omfattet av forskriften) og som har til formal bl.a. & stille til radighet eller drive
faste nettverk beregnet pa ytelse av offentlige tjenester i forbindelse med produksjon, transport eller
distribusjon av drikkevann, eller levering av drikkevann til slike nettverk.

Forsyningsforskriften § 1-4 andre ledd bokstav a inneholder visse unntak for oppdragsgivere som
leverer drikkevann m.m. Bestemmelsen innebarer at der en oppdragsgiver, som ikke er et
offentligrettslig organ, leverer drikkevann til nettverk som yter tjenester til offentligheten, omfattes
ikke dette av forskriften nar vedkommende oppdragsgiver produserer drikkevann til forbruk som er
nedvendig for & uteve en annen type virksomhet som nevnt i § 1-3, og leveringen til det offentlige
nettverket bare er avhengig av oppdragsgivers eget forbruk, og ikke har oversteget 30 % av
oppdragsgivers samlede produksjon av drikkevann beregnet pa grunnlag av gjennomsnittet for de siste
tre &r medregnet innevarende ar.

For offentlige organer som er organisert som IKS, og for selskaper som bade forestar vannforsynings-
og avlepshandtering, oppstir spersmalet om hvilken forskrift som skal felges. Dette fordi
vannforsyning i utgangspunktet faller innenfor forsyningsforskriftens omrade, mens avlgpshandtering
faller utenfor forsyningsforskriftens virkeomrade.

Utgangspunktet er at ved anskaffelser knyttet til virksomheten innenfor forsyningssektoren sa skal
reglene i forsyningsforskriften folges og ved anskaffelser knyttet til annen virksomhet sd er det
anskaffelsesforskriftens regler som kommer til anvendelse.

Som unntak til dette utgangspunktet er det tatt inn en serbestemmelse i forsyningsforskriften § 1-5 om
aktivitet i tilknytning til drikkevann:

7§ 1-5. Aktivitet i tilknytning til drikkevann

Denne forskriften fdar anvendelse pa kontrakter som tildeles eller arrangeres av oppdragsgiver
som utover en aktivitet som nevnt i § 1-3 (aktiviteter som er omfattet av forskriften) bokstav a
nr. 1, og som:

a) er forbundet med vannbyggingsprosjekter, irrigasjon eller drenering, forutsatt at
vannmengden beregnet pd forsyning av drikkevann utgjor mer enn 20 prosent av
den totale vannmengden som stilles til radighet gjennom disse prosjektene eller
irrigasjons- eller dreneringsanleggene, eller

b) er forbundet med a bortlede eller rense aviopsvann.”

Interkommunale selskaper eller aksjeselskaper som kun driver med drift av avlepsverk kan derimot
ikke folge forsyningsforskriften, men anskaffelsesforskriften.

Forskrift om innkjop i forsyningssektorene § 1-5 inneberer at denne far anvendelse pa kontrakter for
aktiviteter som er omfattet av forskriften og som er forbundet med vannbyggingsprosjekter, irrigasjon
eller drenering, forutsatt at vannmengden beregnet pa forsyning av drikkevann utgjer mer enn 20 % av
den totale vannmengden som stilles til radighet gjennom disse prosjektene, eller aktiviteter som er
forbundet med & bortlede og rense avlgpsvann.

Av Forskrift om innkjop i forsyningssektorene § 1-6 forste ledd bokstav ¢ fremgar at forskriften ikke
far anvendelse pa kontrakter som oppdragsgiver som nevnt i § 1-2 (hvem som er omfattet av
forskriften) bokstav a inngar om kjep av vann. Det vil si at offentlige og private vannverks kontrakter
om kjep av vann til bruk for sine abonnenter ikke er omfattet av denne forskriften.

Heller ikke kontrakter som offentlige og private vannverk inngér om erverv eller leie av grunn,

eksisterende bygninger eller annen fast eiendom eller om rettigheter til slik eiendom, omfattes av
forskriften, jf. unntaket i bokstav f.
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Forskrift om innkjep i forsyningssektorene § 2-2 innebarer at en kontrakt som er ment & dekke flere
typer aktiviteter, er underlagt reglene for den aktivitet som er kontraktens hovedgjenstand.

Beregningen av anskaffelsen skal gjores i henhold til § 2-4. Anskaffelsens anslatte verdi beregnes pa
grunnlag av oppdragsgivers anslag av det samlede belop oppdragsgiver kan komme til & betale, ekskl.
mva. for de kontrakter som utgjer anskaffelsen. Valg av metode for & beregne den anslatte verdien pa
det som skal anskaffes mé ikke gjores i den hensikt & unnga at forskriften kommer til anvendelse. Et
eksempel pa dette er at en planlagt anskaffelse av en bestemt ytelse ikke kan deles opp i den hensikt &
komme under terskelverdiene.

For kontrakter som omfatter bade varer og tjenester, skal den anslatte verdi beregnes pa grunnlag av
den samlede verdi av varene og tjenestene. Beregningen skal omfatte verdien av monterings- og
installasjonsarbeider.

For rammeavtaler og dynamiske innkjepsordninger skal man legge til grunn den heyeste anslatte
verdien, ekskl. mva., av alle forventede kontrakter i hele rammeavtalens eller den dynamiske
innkjepsordningens lgpetid.

Kontrakter som gjelder bade varer og tjenester skal anses som varekontrakter dersom verdien av
varene kontrakten omfatter er hoyere enn verdien av de aktuelle tjenestene, jf. § 2-5. En kontrakt som
gjelder varer, og som i tilknytning til dette omfatter monterings- og installasjonsarbeide, betraktes som
en varekontrakt.

I henhold til forsyningsforskriften § 5-1 kan anskaffelser foretas ved bade apen og begrenset
anbudskonkurranse og konkurranse med forhandlinger.

Av forskrift om innkjep i forsyningssektorene § 7-9 forste ledd fremgéar det at kvalifisering av
leveranderer skal skje pd bakgrunn av objektive kriterier og regler som er tilgjengelige for alle
interesserte leveranderer. Videre folger det av § 7-9 andre ledd at oppdragsgiver ikke kan stille
administrative, tekniske eller finansielle vilkar til noen leveranderer som ikke kan stilles til andre, eller
kreve prover eller bevis som dekkes av allerede foreliggende dokumentasjon.

Ifolge § 7-10 kan oppdragsgiver opprette og forvalte en kvalifikasjonsordning for leveranderer.

I medhold av forsyningsforskriften § 8-2 forste ledd skal kunngjering av konkurranse foretas i form av
en kunngjering av &pen eller begrenset anbudskonkurranse, konkurranse med forhandling, veiledende
kunngjering, kunngjering av plan- og designskonkurranse eller kunngjering om at det foreligger en
kvalifikasjonsordning.

For dynamiske innkjgpsordninger skal, etter § 8-2 andre ledd opprettelse av ordninger skje gjennom
kunngjering av konkurranse, mens utlysing av konkurranse for kontrakter som bygger pé slike
ordninger, kan skje ved forenklet kunngjering av konkurranse.

[ § 8-2 tredje ledd er det tatt inn en rekke unntaksregler for nar kunngjering av konkurranse likevel
ikke er nadvendig. Dette kan unnlates i folgende tilfelle:

a) “det ikke foreligger tilbud eller egnede tilbud etter en anbudskonkurranse eller
forhandlet konkurranse med forutgdende kunngjoring, forutsatt at de opprinnelige
kontraktsvilkar ikke er vesentlig endret,

b) en kontrakt tildeles utelukkende til forsknings-, forsoks-, studie- eller
utviklingsformdl, og ikke for d oppnd fortjeneste eller inntjening av forsknings- og
utviklingskostnader, i den utstrekning tildelingen av en slik kontrakt ikke berorer
konkurransevilkdrene ved pdfolgende kontraktstildelinger som i hovedsak har
samme formdl,
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c) arbeidet av tekniske eller kunstneriske grunner, eller for a beskytte en enerett,
bare kan utfores av en bestemt leverandor,

d) det pa grunn av seerlige forhold som ikke kan tilskrives oppdragsgiver, og som
oppdragsgiver ikke kunne forutse, er umulig a overholde den fastsatte frist for
dpen eller begrenset anbudskonkurranse. Dette gjelder bare i den utstrekning det
er absolutt nodvendig,

e) det inngds varekontrakter med den opprinnelige leverandoren om
tilleggsleveranser som enten er beregnet pd delvis d erstatte normale leveranser
eller installasjoner, eller pa d utvide eksisterende leveranser eller installasjoner,
dersom bruk av en annen leverandor ville tvinge oppdragsgiver til d kjope utstyr
med andre tekniske egenskaper som ville veere teknisk uforenlig eller skape
uforholdsmessig store tekniske vanskeligheter ved drift og vedlikehold,

f) forhold som oppdragsgiver ikke kunne forutse, gjor det nodvendig d utfore
tilleggsarbeider eller tilleggstjenester som ikke var med i det opprinnelige
prosjektet eller i en tidligere inngatt kontrakt, og:

1)  tilleggsarbeidene eller tilleggstjenestene i teknisk og okonomisk henseende
ikke kan skilles fra hovedkontrakten uten at det forer til betydelig ulempe for
oppdragsgiver, eller

2) tilleggsarbeidene eller tilleggstjenestene kan skilles fra den opprinnelige
kontrakten, men er strengt nodvendige for kontraktens fullforing,

g) bygge- og anleggskontrakter for nye arbeider bestdr i en gjentakelse av lignende
arbeider utfort i forbindelse med en tidligere kontrakt mellom samme
oppdragsgiver og leverandor. Forutsetningen er at arbeidene er i samsvar med
det prosjektet som dannet utgangspunktet for tildelingen av den forste kontrakten
og ble tildelt etter kunngjoring av konkurranse i samsvar med regelen i forste
ledd. Muligheten for at denne behandlingsmdten kan bli anvendt skal angis forste
gang det innhentes tilbud for prosjektet, og oppdragsgiver skal medregne det
samlede kostnadsoverslag for senere arbeider ndr de anvender bestemmelsene i §
2-4 (beregning av anskaffelsens ansldtte verdi),

h) det gjelder anskaffelse av varer som noteres og kjopes pd en rdavarebors,

i) det gjelder kontrakter som skal tildeles pa grunnlag av en rammeavtale, forutsatt
at vilkdret nevnt i § 6-1 (rammeavtaler) annet ledd er oppfylt,

j) det gjelder leilighetskjop, ndr det i et meget begrenset tidsrom foreligger et
usedvanlig fordelaktig tilbud som gjor det mulig d anskaffe varer til en pris som
ligger vesentlig under normale markedspriser,

k) det gjelder anskaffelse av varer pd usedvanlig gunstige vilkdr fra en leverandor
som innstiller virksomheten for godt, en bobestyrer eller administrator av et
konkursbo, eller en frivillig gjeldsordning eller en lignende fremgangsmdte med
hjemmel i nasjonale lover og forskrifter, eller

l) den aktuelle kontrakt inngds etter en plan- og designkonkurranse arrangert i
samsvar med bestemmelsene i denne forskriften, og den i henhold til de relevante
regler ma tildeles vinneren eller én av vinnerne i konkurransen. I sistnevnte tilfelle
skal alle vinnerne i konkurransen innbys til d delta i forhandlingene.”

Utvelgelse av leveranderer til & gi tilbud ved begrenset anbudskonkurranse eller til & delta i
konkurranse med forhandling, skal skje i samsvar med objektive kriterier og regler som er
tilgjengelige for alle interesserte leveranderer, jf. § 10-1 forste ledd.

Kriteriene kan vere basert pa at oppdragsgiveren av objektive grunner ma redusere antall leveranderer
til et nivd som begrunnes med behovet for & skape likevekt mellom de serlige forhold ved
innkjepsbehandlingen og midlene som kreves for & gjennomfere den. Antall aktuelle leveranderer skal
likevel veere tilstrekkelig til & sikre reell konkurranse, jf. § 10-1 andre ledd.
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Oppdragsgiver kan i henhold til § 10-5 ferste ledd stille krav til leveranderene tilsvarende de krav som
er angitt 1 forskrift om offentlige anskaffelser § 20-12 annet og tredje ledd. Oppdragsgiver kan avvise
leveranderen dersom kravene ikke er oppfylt.

Dersom et tilbud virker unormalt lavt i forhold til ytelsen, skal oppdragsgiver, for han kan avvise
tilbudet, skriftlig kreve de opplysninger om tilbudets sammensetning som oppdragsgiver anser som
relevante.

Ifolge § 11-4 skal oppdragsgiver i rimelig tid for kontrakt eller rammeavtale signeres, gi en skriftlig
melding om hvem som skal tildeles kontrakt eller er valgt som leverander til rammeavtalen. Melding
gis samtidig til alle deltakerne og skal inneholde en begrunnelse for valget i samsvar med § 11-3
(oppdragsgivers begrunnelsesplikt) forste ledd. Meddelelsen skal ogsé angi en frist for leveranderer til
a klage over beslutningen.

4.7 Klassiske feil i saksbehandlingen ved anbudskonkurranser

En gjennomgang av rettspraksis og avgjerelser fra KOFA viser tydelig at det er mange av de samme
feilene som gjores ved handteringen av anbudskonkurranser. Vi har listet opp noen klassiske feil:

a) Oppstilling av kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier som ikke er lovlige
b) Sammenblanding av kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier

¢) Vektlegging av kriterier som ikke var oppstilt i konkurransegrunnlaget

d) Alle oppstilte tildelingskriterier blir ikke evaluert

e) Forhandlinger i strid med forhandlingsforbudet

f) Ulovlig direkte anskaffelse

4.71 Lovlige kvalifikasjonskrav

Det er det viktig at oppdragsgiver er ngye med & presisere hvilke kvalifikasjonskrav som skal gjelde
for i det hele tatt & delta i konkurransen. Man taler ofte om “egnethetsvurdering”. Dette er krav som
settes opp for & vurdere hvorvidt selve leveranderen i dette hele tatt er kvalifisert for & veere med i
konkurransen. Typiske kvalifikasjonskrav er krav til leveranderenes tekniske kvalifikasjoner,
finansielle og ekonomiske stilling. Vurdering av leveranderens tekniske kvalifikasjoner skal sarlig
baseres pa kriterier som faglig kompetanse, effektivitet, erfaring og palitelighet.

En klassisk feil vil for eksempel veere & stille opp kriterier om lokal tilherighet eller krav til
nasjonalitet.

4.7.2 Lovlige tildelingskriterier

I konkurransegrunnlaget mé& det oppstilles hvilke tildelingskriterier som skal gjelde for
kontraktstildelingen. Med tildelingskriterier menes kriterier som skal benyttes ved evalueringen av
selve tilbudene som er innkommet. Det kan benyttes tildelingskriterier som pris, kvalitet, teknisk
verdi, estetikk og funksjonsmessighet, service og teknisk bistand, oppfyllelsestid osv.

Det ma her neye vurderes i hvilken grad tildelingskriteriene skal prioriteres. Har oppdragsgiver
prioritert tildelingskriteriene for konkurransegrunnlaget sendes ut, s skal prioriteringen fremkomme i
konkurransegrunnlaget.

4.7.3 Sammenblanding av kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier

Oppdragsgiver mé klart skille mellom kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier. Disse kravene og
kriteriene skal vurderes separat. Dette innebarer at oppdragsgiver forst skal vurdere hvorvidt en
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leverander er kvalifisert/egnet til & veere med i konkurransen. Dersom en leverander ikke er egnet for
eksempel pd grunn av leveranderens ekonomiske stilling, s& skal denne leveranderen avvises og
tilbudet som sadan skal ikke evalueres.

Etter at oppdragsgiver har vurdert kvalifikasjonskravene og avvist leveranderene som ikke er
kvalifisert/egnet, sd skal oppdragsgiveren evaluere tilbudene som er innkommet i henhold til de
oppstilte tildelingskriterier. En klassisk feil er for eksempel & evaluere leveranderens skonomiske og
finansielle stilling sammen med andre tildelingskriterier som for eksempel pris og kvalitet.

4.7.4 Vektlegging av tildelingskriterier som ikke er oppstilt i
konkurransegrunnlaget

Nar oppdragsgiver foretar en evaluering av tilbudene er det viktig at oppdragsgiveren kun vurderer
tildelingskriteriene som er oppstilt i konkurransegrunnlaget. Dersom oppdragsgiveren ved
evalueringen kommer pa ett kriterium som hadde vert hensiktsmessig & vurdere, s& ma ikke dette
gjores dersom kriteriet ikke er oppstilt i konkurransegrunnlaget.

Dette vil stride mot prinsippet om forutsigbarhet og vil bli ansett som en saksbehandlingsfeil.

4.7.5 Vektlegging av kun noen av de oppstilte kriterier

Ved evalueringen av tilbudene, s& ma oppdragsgiveren vurdere alle kriterier som er oppstilt. En
klassisk feil er at oppdragsgiveren ved evaluering ser at noen kriterier er viktigere enn andre og
bestemmer seg for & ikke hensynta noen av kriteriene som er oppstilt. Oppdragsgiveren kan selvsagt
legge mer vekt pd noen kriterier enn andre, men alle kriterier ma alltid vurderes.

Hvilken vekt kriteriene skal ha, ma fremgé av konkurransegrunnlaget og/eller kunngjeringen.

Det er derfor viktig at oppdragsgiveren, i forbindelse med utarbeidelsen av konkurransegrunnlaget,
neye vurderer hvilke Kkriterier som vil vare viktig i akkurat den type konkurranse og den type
anskaffelse som gjares, og hvilken vekt de skal ha.

Hvis oppdragsgiver ikke wvurderer alle de oppstilte kriterier vil dette bli ansett som en
saksbehandlingsfeil, da dette vil vaere i strid med prinsippet om forutsigbarhet og vil kunne vere i strid
med likebehandlingsprinsippet. Det samme gjelder hvis oppdragsgiver endrer kriterienes vekt og
prioritering.

4.7.6 Forhandlinger i strid med forhandlingsforbudet

Ved éapen og begrenset anbudskonkurranse er det et absolutt forbud mot & forhandle med ulike

leveranderer. Dette innebaerer at det ikke er lov & endre eller forseke & endre et tilbud gjennom
forhandlinger.

Det eneste som er tillatt er & foreta mindre avklaringer. Prinsippet om likebehandling av leveranderer
tilsier at grensene for tillatte avklaringer ma veere meget restriktive. Typiske lovlige avklaringer vil
vaere dersom det er dpenbare feil 1 tilbudet som det er utvilsomt hvordan skal rettes. Rettspraksis og
avgjerelser fra KOFA viser at dette er type klare kommafeil, regnefeil og skrivefeil. Oppdragsgiver
kan ogsa for eksempel be leveranderen avklare hvordan lgsninger, arbeidsmetoder eller materialer som
foreslas ivaretar kravene i konkurransegrunnlaget. Hovedregelen er uansett at det er totalt forbud mot
forhandlinger da dette vil vaere i strid med likebehandlingsprinsippet.
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4.8 Nezrmere om konsekvensene av feil i saksbehandlingen og
erstatningsansvar

Dersom de anbudsrettslige prinsippene og regelverket om offentlige anskaffelser ikke felges, vil
oppdragsgiver kunne bli mett med et krav om erstatning fra anbydere som mener seg forbigatt.
Erstatningskravet vil enten kunne bli fremmet som et krav om erstatning for tap av positiv
kontraktsinteresse eller for tap av negativ kontraktsinteresse.

Med positiv kontraktsinteresse menes det tap anbyderen gar glipp av i den angjeldende
kontraktsperiode ved at vedkommende ikke blir tildelt kontrakten. Normalt pleier beregning av slikt
tap & ta utgangspunkt i den fortjeneste vedkommende anbyder kan dokumentere at ville ha blitt
oppnadd, dersom han var blitt tildelt kontrakten.

Med negativ kontraktsinteresse menes det tap anbyderen har hatt ved & utarbeide anbudet. Ved
erstatning av negativ kontraktsinteresse skal m.a.o. anbyderen stilles som om han ikke hadde deltatt i
konkurransen.

I norsk rett har ”den radende lere” lenge vert at den forbigatte anbyder kun kan kreve negativ
kontraktsinteresse. Rettsutviklingen de senere ar, forste gang fastsatt ved ”Nucleus-dommen” som ble
avsagt 1 august 2001, viser at oppdragsgiver kan bli erstatningsansvarlig for den positive
kontraktsinteressen.

For at oppdragsgiver skal kunne bli erstatningsansvarlig for den positive kontraktsinteressen, s& ma

oppdragsgiver har begitt vesentlige saksbehandlingsfeil og ma vere klar sannsynlighetsovervekt for at
den anbyderen som mener seg forbigatt, skulle ha blitt tildelt oppdraget.
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